РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
С М Е Т Н А   П А Л А Т А

ДОКЛАД
за резултатите от проверка за изпълнението на препоръките
по одитен доклад № 0200001914 за извършен одит за 

съответствие при финансовото управление на

Омбудсмана на Република България

за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.

І. ВЪВЕДЕНИЕ
На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата
 и Решение № 416 от 18.11.2014 г.
 на Сметната палата и издадена Заповед № ПК-02-02-001 от 05.05.2015 г. на  Горица Грънчарова – Кожарева,  заместник-председател на Сметната палата е извършена проверка за изпълнението на препоръките по Одитен доклад № 0200001914 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Омбудсмана на Република България за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.
На основание чл. 47, ал. 1 от ЗСП (отм.) на Омбудсмана на Република България
 е изпратен окончателен одитен доклад за резултатите от одита с дванадесет препоръки за подобряване на финансовото управление в институцията на Омбудсмана на Република България (ОРБ).
На основание чл. 48, ал. 2 от ЗСП (отм.), в определения срок
 Омбудсманът на Република България е уведомил председателя на Сметната палата за предприетите мерки за изпълнение на дадените препоръки, като прилага документи, доказващи изпълнението им. Информацията до Сметната палата е изпратена с писмо, изх. № 09-03/25.02.2015 г.

Проверката има за цел да се установи съответствието между дадените препоръки в доклада по чл. 46, ал. 1 от ЗСП (отм.), получената информация от Омбудсмана на Република България и действително предприетите мерки и извършени действия за изпълнението им.
ІІ. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА
При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките се установи:

По препоръка 1. Да се актуализират действащите „Правила за изграждане на СФУК в Омбудсмана на Република България“, като се приведат в съответствие с настъпилите промени в нормативната уредба (ЗО и ПОДО) от 2012 г. и с утвърдената организационна структура на институцията от м. октомври 2012 г.

При извършената проверка се установи, че в определения в окончателния одитен доклад срок, са предприети действия за изпълнение на препоръката.
От ОРБ са разработени и утвърдени нови Правила за изграждане на системи за финансово управление и контрол в институцията на Омбудсмана на Република България, в сила от м. февруари 2015 г., които са съобразени с настъпилите промени в нормативната база – Закона за омбудсмана
 и Правилника за организацията и дейността на ОРБ от 2012 г.
 Новите правила  са в съответствие с организационната структура на институцията.

Препоръка 1 е изпълнена.
По препоръка 2. Да се въведат допълнителни контролни механизми, с които да се осигури документиране, регистриране в деловодната система на институцията и съхраняване на всички изискващи се по регламентирания вътрешен ред документи при назначаване и при повишаване в длъжност на служителите в институцията, с цел проследимост на взетите управленски решения.
При извършената проверка се установи, че в определения в окончателния одитен доклад срок, са предприети действия за изпълнение на препоръката.
Извършена е промяна в Правилника за вътрешния трудов ред (ПВТР) в сила от 01.02.2013 г. и допълнен на 01.02.2015 г. С нови разпоредби (чл. 3а, чл. 11а и чл. 13а) са въведени допълнителни мерки за регистриране на документите в деловодната система на институцията,  свързани с наемане на нови служители, както и с повишаването в длъжност на отделни служители и съхраняването на документите в трудовите досиета на служителите.

Препоръка 2 е изпълнена.
По препоръка 3. Да се разработи и утвърди процедура за подбор при назначаване на персонала, при отчитане спецификите на институцията на Омбудсмана, съгласно указанията по елементите на СФУК, издадени от министъра на финансите от 2006 г.
При извършената проверка се установи, че в определения в окончателния одитен доклад срок, са предприети действия за изпълнение на препоръката.

Съгласно чл. 16, ал. 2 от Правилата на СФУК в сила от 01.02.2015 г., наемането на служителите в институцията на ОРБ се извършва при спазване на Кодекса на труда, нормативните актове по прилагането му и ПВТР. В чл. 3а от ПВТР (в сила от 01.02.2013 г. и доп. на 01.02.2015 г.) е определена процедурата за подбор при назначаване на нови служители при отчитане спецификите на институцията на ОРБ.
 
Препоръка 3 е изпълнена.
По препоръка 4. Да се измени и допълни разпоредбата на чл. 16, ал. 2 от „Правилата за изграждане на СФУК в Омбудсмана на Република България“, като се включи изискване за документиране на обстоятелствата за провеждано интервю с кандидатстващите за работа в институцията и на преценката на Омбудсмана относно изпълнението на поставените изисквания за заемане на свободните длъжности.
При извършената проверка се установи, че в определения в окончателния одитен доклад срок, са предприети действия за изпълнение на препоръката.
В чл. 16, ал. 2 от Правилата за изграждане на СФУК в ОРБ, в сила от 01.02.2015 г. и в  чл. 3а от ПВТР (в сила от 01.02.2013 г. и доп. на 01.02.2015 г.), е конкретизиран редът за документиране на обстоятелствата за проведено събеседване с кандидатстващите за работа в институцията Включено е изискване за съставяне на протокол, в който се отразява мнението на провелите събеседването лица. Протоколът се завежда в деловодната система. Индивидуалната преценка на Омбудсмана, относно изпълнението на поставените изисквания за заемане на свободната длъжност се документира с резолюция.
 
Препоръка 4 е изпълнена.
По препоръка 5. Да се преустанови прилагането на Наредбата за представителното работно облекло на служителите в институцията Омбудсман на Република България до промяна в нормативната уредба, в която да се уреди трайно правото на представително облекло на служителите от администрацията на ОРБ.
При извършената проверка се установи, че в определения в окончателния одитен доклад срок, са предприети действия за изпълнение на препоръката.
От 01.01.2015 г. със заповед
 Омбудсманът на Република България отменя Наредба за представителното работно облекло на служителите в институцията на ОРБ. По бюджета за 2015 г. на ОРБ не са планирани средства за представително облекло. В отчета за касовото изпълнение на бюджета на институцията към 31.03.2015 г. не са отчетени изразходени средства за представително облекло на служителите на ОРБ.

Препоръка 5 е изпълнена.
По препоръка 6. Да се продължат усилията за осигуряване настаняването на институцията в административна сграда – държавна или общинска собственост с подходящо местонахождение, площ и достъпна за хора с увреждания, пред Областна администрация на област София, Столична община, Министерски съвет и Народното събрание, с цел освобождаване на финансовия ресурс по бюджета, необходим за осъществяване на други дейности на ОРБ.
При извършената проверка се установи, че в определения в окончателния одитен доклад срок, са предприети действия за изпълнение на препоръката.
На 04.12.2014 г. на Заседание на Комисията по вероизповеданията и правата на човека към 43-то Народно събрание, във връзка с обсъждане на Законопроекта на държавния бюджет на Република България за 2015 г., от Омбудсмана на Република България е поставен въпросът за предоставяне на подходящ общински имот за нуждите на институцията. Изпратени са писма до областния управител на Област София
, кмета на район „Банкя“
 и кмета на район „Оборище“ в Столична община. Към настоящия момент всички институции са отговорили, че не разполагат с подходящи държавни или общински имоти за нуждите на ОРБ.

Препоръка 6 е изпълнена.

По препоръка 7. При отчитане на разходите за командировки в чужбина, да се изискват от командированите лица и да се прилагат към финансовите им отчети, бордни карти за осъществените пътувания, в случаите когато пътните средства са за сметка на бюджета на институцията.
При извършената проверка се установи, че в определения в окончателния одитен доклад срок, са предприети действия за изпълнение на препоръката.
В утвърдените през м.февруари 2015 г. Правила за изграждане на СФУК в институцията на ОРБ, в чл. 54 е определен ред за отчитане на служебните командировки в чужбина. В чл. 54, ал. 4 от същите правила е посочено изрично, че лицето представя заедно с билета и бордовата карта за осъщественото пътуване. При проверката се установи, че за периода от 18.11.2014 г. до 05.05.2015 г. в два случая са отчетени разходи за закупуване на самолетни билети (пътни) от бюджета на ОРБ, като към съответните отчети са приложени бордовите карти за извършеното пътуване.

Препоръка 7 е изпълнена.
По препоръка 8. Да се прилагат допълнителни контролни процедури, с които да се осигури включването на клаузи за регламентиране отговорността на изпълнителите при забава или неизпълнение на задълженията им, при сключване на договори за възлагане от ОРБ.
При извършената проверка се установи, че в определения в окончателния одитен доклад срок, са предприети действия за изпълнение на препоръката.
В чл. 43, ал. 3 от Правилата за изграждане на СФУК, в сила от 01.02.2015 г. е вменено задължение на главния юрисконсулт при изготвяне на проект на договор, задължително да  включва клауза за отговорност на изпълнителя при забава или неизпълнение на задължението му. За изпълнението на това изискване е въведен контролен механизъм (чл. 43, ал. 4 от Правилата за изграждане на СФУК, в сила от 01.02.2015 г.), който се осъществява от финансовия контрольор, чрез проверка на съдържанието на проекта на договор, за наличие на клаузи за регламентиране отговорността на изпълнителите при забава или неизпълнение. Осъщественият контрол се документира в контролния лист за извършен предварителен контрол, вписан в регистъра на финансовия контрольор.
 
Препоръка 8 е изпълнена.
По препоръка 9. Да се разработва и приема план-график за възлагане на обществени поръчки, съгласно изискванията на чл. 5-7 от Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки по ЗОП.
При извършената проверка се установи, че в определения в окончателния одитен доклад срок, са предприети действия за изпълнение на препоръката.
В чл. 3, ал. 6 от  Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в институцията на ОРБ, в сила от м. февруари 2015 г. е регламентирано, че план-график за възлагане на обществени поръчки се съставя в случаите, когато се установи, че подадените заявки от отделните структурни звена са на стойности, надвишаващи праговете, за които се изисква задължително провеждане на процедура по обществени поръчка, в т.ч. и публична покана.  За 2015 г. план – график не е  съставен, тъй като не са предвидени, не са планирани, не са провеждани и не се предвижда да се провеждат обществени поръчки по реда на ЗОП до края на календарната 2015 г.

Препоръка 9 е изпълнена.
По препоръка 10. Да се създаде организация при възлагането на обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП, която да осигури определянето на комисия за получаване, разглеждане и оценяване на офертите, да се извършва преди или непосредствено след публикуване на публичната покана.
При извършената проверка се установи, че в определения в окончателния одитен доклад срок, са предприети действия за изпълнение на препоръката.
Съгласно чл. 12, ал. 1, т. 2, във връзка с чл. 11, ал. 2 и ал. 3 и чл. 36 от Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в институцията на ОРБ, в сила от м. февруари 2015 г. в случаите, когато обществена поръчка ще се възлага с публична покана, ОРБ със заповед определя състав на комисията, която да отговаря за получаване, разглеждане и оценяване на офертите с включен поне един член с професионална компетентност в съответствие с предмета на обществената поръчка. В чл. 11, ал. 2, т. 1 от същите вътрешни правила е конкретизирано, че определената комисия за получаване,  разглеждане и оценяване на офертите се извършва преди или непосредствено след публикуване на публичната покана.

За периода от 18.11.2014 г. до 05.05.2015 г. от ОРБ не са предвидени, не са планирани и не са провеждани обществени поръчки по реда на глава осем „а” от ЗОП.
Препоръка 10 е изпълнена.
По препоръка 11. Да се извърши анализ относно приложимостта на регламентираните в чл. 29-31 от Закона за Омбудсмана основания за прилагане на административно – наказателна отговорност и да се предприемат съответните коригиращи действия, съобразно установеното при анализа.
При извършената проверка се установи, че в определения в окончателния одитен доклад срок, са предприети действия за изпълнение на препоръката.

С писма, изх. № 09-03/25.02.2015 г. и изх. № 09-06/14.05.2015 г. до Сметната палата, Омбудсманът на Република България, изразява становище, че разпоредбите на чл. 29-31 от Закона на омбудсмана на Република България противоречат на същността на институцията на Омбудсмана да оказва натиск върху държавните и общинските органи и техните администрации, както и върху лицата, на които е възложено да предоставят обществени услуги, когато констатира, че са нарушени или застрашени правата на гражданите, със силата на аргументите. В писмо до Сметната палата във връзка с изпълнението на препоръките, дадени в окончателния одитен доклад,   Омбудсманът на Република България , отбелязва, че при разглеждане на промени в Закона за омбудсмана от Народното събрание подкрепя отпадането на  Глава 5 „Административнонаказателни разпоредби“.

Препоръка 11 е в процес на изпълнение.
По препоръка 12. В чл. 54 от „Правила за изграждане на СФУК в Омбудсмана на Република България“ да се регламентира изискването за представяне на бордни карти от командированите лица, в случаите когато пътните разходи са за сметка на бюджета на институцията.
При извършената проверка се установи, че в определения в окончателния одитен доклад срок, са предприети действия за изпълнение на препоръката.
В чл. 54, ал. 4 от  Правилата за изграждане на СФУК в институцията на ОРБ, в сила от  м. февруари 2015 г. е посочено, че лицето представя заедно с билета и бордовата карта за осъщественото пътуване.

Препоръка 12 е изпълнена.
ІІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Осъществената проверка по изпълнението на препоръките, дадени при извършения одит за съответствие при финансовото управление на Омбудсмана на Република България за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. показа, че са предприети мерки за изпълнението на дадените препоръки. 

От общо дадени дванадесет препоръки единадесет са изпълнени и една е в процес на изпълнение.

В подкрепа на констатациите са събрани 10 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи извършената проверка за изпълнението на препоръките по Одитен доклад № 0200001914, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
Докладът за резултатите от проверката за изпълнение на препоръките е приет на основание чл. 50, ал 1 от Закона за Сметната палата и предложение, вх. № 08-33-56 от 
08.06.2015 г. на Горица Грънчарова, заместник-председател на Сметната палата с Решение 
№ 075 на Сметната палата от 11.06.2015 г. (Протокол №  16  от 11.06.2015 г.)







ПРЕДСЕДАТЕЛ:


                





  (Цветан Цветков)
Изготвил:………………… 

А. Миленкова - и.д. началник на отдел 2

„Централни органи”
Съгласувал: ………………….

Р. Данова  – и.д. директор на ОД І”ОСФУ”
� Обн. ДВ., бр. 12 от 13.02.2015 г.


� Решението е взето на  основание чл. 46, ал. 1 от ЗСП (отм.)


� с писмо, изх. № 46-00-9/25.11.2014 г.


� до три месеца от получаване на окончателния  одитен доклад


�  Одитно доказателство № 1 


�  http://www.ombudsman.bg/regulations/ombudsman-law


�  http://www.ombudsman.bg/regulations/activities


�  Одитно доказателство № 1,  Одитно доказателство № 2, Одитно доказателство № 3, Одитно доказателство № 4


�  Одитно доказателство № 1  - т. 2; Одитно доказателство № 2 - т. 2, т. 3, т. 4 и т. 5; Одитно доказателство № 3 и Одитно доказателство № 5 – чл. 3а, чл. 11а и чл. 13а от ПВТР


� Одитно доказателство № 1 – т. 3; Одитно доказателство № 2 - т. 2, т. 3, т. 4 и т. 5; Одитно доказателство № 3 и Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 1 – т. 4; Одитно доказателство № 2 - т. 2, т. 3, т. 4 и т. 5; Одитно доказателство № 3 и Одитно доказателство № 5


� № РД-08-06 от 17.02.2015 г.


� Одитно доказателство № 1 – т. 5; Одитно доказателство № 2 - т. 6 и Одитно доказателство № 6


� Изх. № 06-23-4 от 25.11.2014 г.


� Изх. № СО15-6200-1/20 от 06.02.2015 г.


� Одитно доказателство № 1 – т. 6; Одитно доказателство № 2 - т. 7 и Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 1 – т. 7; Одитно доказателство № 2 - т. 9; Одитно доказателство № 3 и Одитно  доказателство № 8


� Одитно доказателство № 1 – т. 8; Одитно доказателство № 2 - т. 10; Одитно доказателство № 3 и Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 1 – т. 9 и Одитно доказателство № 10


�  Одитно доказателство № 1 – т. 9, Одитно доказателство № 2 – т. 11 и Одитно доказателство № 10


�  Одитно доказателство № 1 – т. 11 и Одитно доказателство № 2 – т. 12


�  Одитно доказателство № 1 – т. 12, Одитно доказателство № 2 – т.т. 8 - 9 и Одитно доказателство № 8


� Препоръка № 11 e в процес на изпълнение
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