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OMBYJACMAHA HA PEITYBJIMKA BbJT'APUSA

3A YCTAHOBABAHE HA ITPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT HA YJI. 148, AJI. 16 1 WI. 178, AJL
3, T. 5 OT 3AKOHA 3A YCTPOMCTBO HA TEPUTOPUSTA (OBH., IB, BP. 1 OT 2.01.2001 T";
I[TIOCJI. U3M., bP.21 OT 12.03. 2021T".).

YBA’KAEMU KOHCTUTYHUOHHMU CBbAUMU,

Ha ocnoBanue Ha mocTbnuiv xanOu u Ha wi. 150, an. 3 or Koncrtutynusira Ha
Penybnuka bwarapuss ce oOppmam kbM  Bac ¢ uckane ga  o0siBUTE 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHU pasnopendute Ha 4i. 148, an. 16 u un. 178, an. 3, T. 5 B yacrtra
»»B TEPUTOPUUTE CHC CPEIHO U BUCOKO 3aCTPOSIBAHE, KAKTO U OT 3aKOHA 3a YCTPOWCTBO Ha
teputopusita (00H., JIB, 6p.16 ot 2021 1.)

Hopmute cB3maBar mpensaTcTBUS 3a YHIpaKHSIBAaHE Ha IMPAaBOMOIIMATA HA
coOCTBEHHMKAa 3a 3acTpOsiBaHE Ha YyperyjaupaH MO3eMJIEH UMOT W 3a I[0J3BaHe Ha
3aBbPUICHUS] CTPOEIK, MPEACTABISBALIM IPEKOMEPHA HaMeca B MPABOTO HA COOCTBEHOCT, B
IPOTUBOPEUNE ¢ KOHCTUTYLIMOHHUTE TapaHIMM 3a 3allUuTa U HEIIPUKOCHOBEHOCT Ha 4. 17,
ann. 1 u 3 ot Koncrurynusra na Penyonuka boiarapus.

Paznopenbara wi. 148, an. 16 3YT rnacu:

»(16) (HoBa - JIB, 6p. 16 ot 2021 r.) Paspemenue 3a CTpoeX B yperyiupaH
No3eMJIEH HMMOT C€ H3/aBa CaMO INpU MNPWIOKEH MOAPOOEH YCTPONCTBEH IUIaH IO
OTHOIIIGHUE Ha peryjanusara, B T.4. yJWYHATa peryiaius, CBbp3Baiia o0eKTa ¢ yauyHaTa
WIM [bTHA MpEXa M OCHUTYypsiBallla JOCTBII /O CHOTBETHHS IM03eMiIeH UMOT. I[lpu
YperyiupaH MO3eMJIEH UMOT C JIMIE Ha MOBEYe OT €AHa YJulla € AOCTAaThYHO YyJIu4yHaTa
peryinanus Aa € MpWIOKEHa MO yJIulaTa, MO KOSNTO CE€ OCBHIIECTBABA JAOCTBHIBT 0
cTpoexa.

BBb3MOXKHOCTTa 32 3acTposiBaHE € €JIEeMEHT OT MpaBOTO Ha COOCTBEHOCT Ha
YPETyIUpaHus TO3EMJIEH UMOT

3acTposBaHETO € MpHU3HaTa OT 3aKOHA B3MOXKHOCT B ChCTaBa Ha MPaBOMOIIMITA Ha
coOCTBEHMKA Ha yperyiaupaH mo3zemsieH wumor. CobriaacHo ui. 92 or 3akoHa 3a
COOCTBEHOCTTa, COOCTBEHMKBT Ha 3€MsATa € COOCTBEHHMK M Ha TOCTPOUKUTE U
HACaX/ICHUATa BbPXY Hesl, OCBEH aKO € YCTAHOBEHO JIPYTo.
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Tosu wu3Bog He ce mpoMmMeHs OT 000co0sSBaHETO Ha MPABOMOIIMETO KaTo
CaMOCTOSITEJTHO BEIIHO TMpaBo (MpaBO Ha CTPOEX) IMOCPEICTBOM CHAENIKAa WU
IPEIOCTaBSIHETO HA MPaBO Ja C€ CTPOM B UYXKJ MMOT MO CHJIaTa HA CHELHUAIECH 3aKOH.
Tsaxnara ypenda € HpoOM3BOJHA B pPaMKUTE Ha OCHOBHOTO MpaBWJIO 3a IPOU3XOJ Ha
IIPaBOMOIIKMETO OT cobcTBeHocTTa (1o apr. oT wi.63 u ci1. oT 3akoHa 3a COOCTBEHOCTTA).
ChOTBETHO TpU TPEKPATIBAHETO Ha TAXHATA O0O0OCOOCHOCT, MPABOMOIIUATA C€
BB3CTAHOBSBAT KbM IIPABOTO HA COOCTBEHOCT.

B cbBpeMeHHOCTTa, 3a ChIABpPKAHUETO Ha MPABOMOIIMETO € XapaKTepHO, Y€ ce
ompezens OT JeHCTBalIUs 32 TEPUTOPHUATA aIMUHUCTPATUBEH PEKUM Ha 3acTposiBaHe. B
TUNIMYHMUS CIIy4al TpeJHa3HAaYeHUETO, HadMHAa M XapakTepa Ha 3acTposiBaHE Ha
MO3EMJIEHUTE UMOTH C€ OTPEeXJIaT Bb3 OCHOBA JBY(a3eH Mpolec Ha YCTPOHWCTBEHO
IUTAaHUpaHe ¢ 00l M MOJApOOeH YCTPOWMCTBEHU IUIAHOBE, KOUTO CE€ 0J00psBaT MO pela Ha
3aKoHa 3a YCTPOMCTBO HA TEPUTOPHUATA, OT KOMIETEHTHOCT MO MPUHIIMIT HA OOIIMHCKUTE
OpraHH.

YcTpolicTBeHUTE MPEeABIKIaHUs, OTHACSIIU C€ JI0 MapaMeTpUTe Ha CTPOUTEICTBOTO
B I'PaHULIUTE HA ypOaHU3UpaHaTa TepUTOpHUs (HACEICHU MECTa U CENMIIHU 00pa3yBaHus),
ciell CTa0WIM3UPAHETO HAa aAMUHUCTPATUBHUS aKT 32 OAOOPSIBAHETO MM, ca ONpeAeIalln
3a TpaHC(OPMUPAHETO HA BELIHONPABHMS CTATYT HA IO3EMJIEHUS HUMOT B YyperyjaupaH
Mo3eMJICH MMOT, OT 3Ha4Y€HHE €THOBPEMEHHO 3a mpuiarane Ha 3YT u 3a rpaxkmaHcKus
000poT. XapakTepHO €, Y€ TO3U CTATYT HACTHIIBA HEMOCPEACTBEHO MO CHiIaTa Ha IJIaHa 3a
LEJINTE Ha UHBECTULIMOHHOTO MPOEKTHPAHE 3a 3aCTPOsiBaHE, HO (OCBEH B Ciiydas 1o 4i. 16
3VT) e ycioBeH B mepuoia Ha CTaOWIM3HMPAHETO Ha IJIaHA 7O OCHINECTBSIBaHE Ha
BEITHONPABHUTE MOCIICIUIU U MIPEBPhIIaHE HA PETYIAIMOHHUTE IMHUU B UMOTHU TPaHUIU
Yype3 CKIIOYBAaHE HA JI0TOBOPH C TPAHCIIATUBHO JIEHCTBUE 3@ YACTUTE CIOPE] OTPEACHUTE C
IJlaHa BBTPEIIHU PETYJallMOHHU JIMHUA M 4Ype3 MPOBEXKIaHE Ha OTUYKIUTEIHO
MIPOU3BOJICTBO 3a MPUI0O0MBaHE HA OOIIMHCKA MyOJIMYHA COOCTBEHOCT BHPXY MO3EMJICHUTE
UMOTH M YacTU OT TX, MOMajalld B oOXBaTa Ha PETyNAIMOHHUTE JUHUHM Ha TUTaHA 3a
ynuuHa perynanus (4wi. 14 3YT).

CeriacHo 3aKOHOBOTO ompeneneHue Ha maparpad 5, 1. 11 or AP xem 3VT
"VperynupaH mozemiieH UMOT" WM "yperyiaupaH UMOT" € MO3E€MJIEH MMOT, 3a KOWTO C
noJipo0eH YCTPOMCTBEH IJIaH ca ONpENeJeHU I'PaHULM, JOCThII OT YJIHIA, T WU ajes,
KOHKPETHO MpeAHa3HaYeHHe U peXUM Ha ycTpoicTBo. [lo cunara Ha uin. 18, an. 1 3VT ,3a
MO3EMJICHUTE UMOTH, YPETYJIHpPAaHU 3a 3aCTpOsiBaHE C MOAPOOEH YCTPOWCTBEH IUIAH, CE
onpenensar:1. KOHKPETHOTO MpelHa3HAYEHUe, JAOMYCTUMUTE NEWHOCTU U AOMYCTUMOTO
3acTposiBaHe; 2. MaKCUMaJlHaTa IUTbTHOCT Ha 3aCTpOsiBaHe; 3. MaKCUMaJlHaTa MHTEH3UBHOCT
Ha 3acTposiBaHe; 4. MUHUMaJHAaTa CBOOOJHA JBOpHAa IUIONI; 5. MHMHHUMAalHATA
3aJIBJDKATETHO O3€JIeHeHa JBOpHA IUIONI, 6. HAYMHBT M XapaKTEepbT HA 3acTpPOsiBAHE; 7.
JMHUUTE Ha 3aCTpOsiBaHE.

B Te3u pamku mo-HaTAaTHIIHOTO AETAMIM3UPAHE HA MPABOMOIIMETO 32 3aCTPOSBAHE
ce ompenes OT 0JJ0OpeH WHBECTUIIMOHEH MPOEKT, MPE/ICTABIISABAI OCHOBAHUE 33 M3/JaBaHE
Ha paspemieHueTo 3a crpoex. C paspelieHHeTo 3a CTPOekK KaTo JAUCIO3UTHBEH
aJMUHUCTPATUBEH aKT, U3JlaBaH B YCJIOBHS Ha OOBBbp3aHa KOMIETEHTHOCT, Ce€
yJIOCTOBEPSIBa BH3MOXKHOCTTA 32 yIPAXKHSIBAHE HA TIPABOTO.

CrnenoBarenHo, 32 UMOTUTE C YCTPONCTBEH CTATyT Ha yperyjJupaH UMOT TJIABHOTO
MOJIE3HO KA4YeCcTBO CIHOpEe] MpeAHa3HAYeHHETO Ha BeIllTa € OCHOBAaHOTO Ha 3aKOHa U
JEHCTBAIIMTE YCTPOWCTBEHU TJIAaHOBE OYaKBaHE, ue clie/l MpeJICTaBIHE Ha ChOOpa3eH € TIX
WHBECTUIIMOHECH TPOEKT U MPEIBUICHUTE B 3aKOHA JPYTd M3UCKBAHUS KbM COOCTBEHHKA,
e Ob/e U3/1aJI€HO pa3pelIeHNe 3a CTPOEK.
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XapakTtep Ha W3UCKBaHusATa Ha Wwi. 148, an. 16 3YT

CorimacHo HoBaTta an. 16 Ha wi.148 3VYT m3uckBanusaTa, KOUTO ITOCTABS 3aKOHBT KbM
coOCTBEHHMKA 32 U3J]aBaHE Ha pa3pelIeHHE 32 CTPOESK BbB BPb3Ka C IIPWJIaAraHe Ha yauyHaTa
perynanus, He ce MPOMEHSIT.

J106aBEHOTO YCJIOBHE pa3pelIeHHETO 3a CTPOEXK Jla Ce M3/1aBa camMoO aKo IUIaHBT 3a
ylIMYyHA peryjiaius € IMpeaBapuTeTHO NMPUIIOKEH B ChOTBETHATA YacT, € HEOMNpEeIeIeHO
CIIPSIMO 3asIBUTEJIA 10 CTENEH, IPU KOSATO MY CE€ IIPOTHUBOIIOCTABS C ,,00€KTHUBEH  XapakTep,
MPUCHIT HA FOPUTUYECKUTE CHOUTHS.

['pamaTuyecku yclIOBHETO € BbBEICHO Upe3 Oe3IMyuHa riaroiHa ¢gopma, u3noia3BaHa
u B apyru Hopmu Ha 3YT, T.e. ,,caMO TIpU npunodcer MOAPOOEH YCTPONCTBEH IUIAH IO
OTHOILICHUE Ha perynanusara’, ,,ylIndHata perynamus aa € npuioxcera™, 6e3 1a € mocoueH
ajpecaT Ha Hopmarta. Pe3ynTaThT OT rpamMaTHYecKOTO TBHJIKYyBaHE c€ NpeoojsiBa dYpes
CHUCTEMaTHYECKO THIKYyBaHe, JOKOJIKOTO B cucremara Ha 3YT mpuiaraHeTro Ha ylnuyHaTa
peryianus € IMOCIeJOBAaTeIHO YpPEICHO KaTo MPaBOMOIIKE Ha OOIIMHCKUTE OpraHu B
o0xBaTa Ha BMEHEHUTE (DYHKIIMH 32 JEHHOCTUTE 32 YCTPOUCTBO HA TEPUTOPHSTA IO CUJaTa
Ha npuHIUIHaTa HopMa Ha 4. 5 3YT. OOUIMHCKUTE OpraHu ca U3KIIOUYUTEIHO OBJIACTCHH
3a MpuUjaraHe Ha IJIaHa 3a yJAu4YHa peryJaius, BbIPEKH Y€ HE ca MOCOYCHH KaTO TaKuBa B
HopMmara Ha an. 16, un. 148 3VYT. Ilo-koHkpeTHO, cbriacHo wi. 208, an. 1 3YT, mnanst 3a
YIIMYHA PETyNanus U UMOTH 32 00€KTH Ha mybanuHata codctBeHocT mo wi. 110, am. 1, 1. 2
3VT ce npunara ype3 NpOBEKIAHETO HA OTUYKAUTEIHO MPOU3BOACTBO O peJa Ha 3aKOHa
3a obmuHCcKara cooctBeHocT. [Ipu ogo0psiBaHe Ha cielpUYeH peryJalioHeH IJIaH 1Mo 4l
16 3YT e monmycTuMO TPEXBBHPIISIHE HA COOCTBEHOCTTA 32 OOCKTUTE Ha OOIIMHATA HA YacT
70 25 Ha cTO OT IUIONITA MPH YCIIOBUATA HA T. HAp.,,[PaJicka KoMacalus, 6e3 mpoBexaaHe
Ha OTJACIHO OTYYXIUTEIHO TMPOU3BOJACTBO. JIBeTe Xumore3m ca BKIIOYCHH B
M34UepraTeIHUs CIUCHK 3a MPEANOCTaBKUTE, MPU KOUTO MOAPOOHUSIT YCTPONUCTBEH TUIaH 3a
yIIMYHA peryjamus ce€ CYuTa 3a MNpWIoXeH chrimacho § 22, 1. 1, 6. ,,a“ u ,B oT
SaxmountenHute pasnopeadu Ha 3YT. B choTBeTHaTa YacT TEKCTHT riacu: ,,1. (u3m. - 1B,
op. 82 ot 2012 ., B cuna ot 26.11.2012 r.) no oTHOILIEHUE HA peryJanusaTa: a) ¢ BIU3aHETO
B CWJIa HA aJIMUHUCTPATHUBHUS aKT 3a 0J00psiBaHE Ha MOAPOOECH YCTPOMCTBEH IUIAH MO HJl.
16; ...B) ¢ u3MUIamaHeTO HAa 00E3IIETEHUSATA IO OTYYKJAUTESITHUTE TPOU3BOJICTBA; .

N3pa3pt Ha wi. 148, an. 16 3YT ,,ynuunara perynauus Aa € IpuioKeHa™, mopaau
M3THhKHATATa JJAKOHUYHOCT, BKJIIOUBA U MO-IIHPOKO ChAbPIKAHUE, KOETO KOPECTIOHANPA HE
CaMO C TUIIMYHOTO NPUHYIUTEIHO OTUYK/IaBaHE Ype3 €JHOCTPAHEH BIACTHUYECKHU aKT, HO
U ¢ jombiaHeHata HoBa ain. 2 Ha wi. 208 3VYT (B, 6p. 13 ot 2017 r.) u BbBeaeHaTa ¢ Hes
BB3MOXKHOCT 3a MOCTUTaHE Ha CIOpa3yMEHHE ChC COOCTBEHHMKA Ha 3eMATa B 0OXBaTa Ha
ylId4yHaTa perynamnus, ¢ epekt 3a ,,JOOPOBOIHO NMPUHYAMTETHO OT4yxkaaBaHe*. Korato
nopajgy W3THYaHe Ha TPEKIY3UBHHUS CPOK, OTUYXIABAaHETO IOBEUE HE MOXE Ja Obje
€IHOCTPAHHO MPUIIOKEHO OT OOIMHAaTa, € NPEABUACHO Ja C€ 3aJeicTBa OMIMS 3a
TOOPOBOTHOTO My TIPHUKIIOUBAHE. ,,MEXKAY CTPAaHHTE C€ CKIIOYM CIOpasyMeHue 3a
MpOJIbHKaBaHE Ha OTYYKJIWUTETHOTO IPOU3BOJACTBO®, KAaTO IO TO3M HAYMH IUIAHBT C€
MPWIOXKH C U3IUIAIaHe Ha 00e3MIeTeHne mo cMuchia Ha § 22, 1. 1, 6. B ot 3P Ha 3YT.

Cnopeq MOTUBUTE Ha BHOCUTES, BbBEJCHATa PECTPUKTUBHA MsApKa Ha ajl. 16 Ha Il
148 3VT uma 3a 1ien ,,kbM MOMEHTA Ha HW3J[aBaHE Ha Pa3pelIeHUETO 3a CTPOeK Ja Obe
o0e3mneueHa Bb3MOKHOCTTA 32 M3TPpaXKJlaHEe Ha TeXHUYEecKaTa MHPPACTPYKTypa, KOATO IIIe
o0cimy)xBa 00€KTa Ha CTPOMTENICTBOTO, HO HOPMATHUBHOTO CBHIBPKAHHE HE OMpeaeiu
CaMOCTOSITETHO WJIM Upe3 Mpernpaiiane KbM Apyra pasnopeada kak obe3nedeHaTa Hyxaa —
U3TPAKIAHETO HA TEXHUYECKaTa HHPPACTPYKTypa, ce O0OCIyXBa OT TNPEIBUICHOTO
00e3MeUnTeTHO CPEJCTBO - OrpaHMYaBaHE HAa MPABOTO HA COOCTBEHUKA Ja TMOJIYYH
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paspelieHre 3a CTpOeX, MpHU YCIOBUE, Y€ BEU€ € M3MBJIHUI BCUYKU IMOCTABEHU KbM HETO
M3KUCKBAHMS Ha 3aKOHA.

C pasnopenbarta He ce MpeABMXKIa MPOMsHA HA YCIOBHsTAa, CTpaHUTE, MpaBaTa U
3aIbJKEHUSATa BBB BCSIKAa OT MPOIEAYpPUTE 3a M3/IaBaHE Ha pa3pelleHHUE 3a CTPOCK U Ha
MpUIaraHe Ha yJau4yHaTa peryJaius, HO Hapell C TOBa Ch3/laBa HOBa CHCTEMHA 3aBUCHMOCT
3a TSXHATa MMOCJIEA0BATETHOCT BBB BPEMETO, C KOSITO MPEYypeka ,,Hocemara KOHCTPYKITHS
Ha MPaBOBHUSl pell B CHIIECTBEHA O0OJIACT HA YMpakKHSBaHE HA MPABOTO Ha COOCTBEHOCT
BBPXY YPETYIHPAHUTE TIO3EMIICHU UMOTH.

Cp3naBa ce 3aKOHOBA MPENOCTABKA 3a €WH W ChI aIMUHHCTPATUBEH OpraH 3a
HEOTPAHUYEHO 3aJbpKaHE Ha U3JABAHETO Ha Pa3pelICHUETO 3a CTPOEXK, JI0KATO
perynanusara He ObJie MPUIIOKEHa OT HEro caMmusi, a ¢ TOBAa U M3LSIO MOJAYMHSIBAHE Ha
WHBECTHIIMOHHUS HMHTEpEC Ha COOCTBEHMKAa Ha yCMOTPEHHME Ha pellaBaiara
aMUHUCTpAIUs, MOpaad HEOIMPEeAeICHOCT Ha BJIOKEHHS B HOpMaTa KPUTEpUU OTHOCHO
MOMEHTA, B KOMTO yJIMYHATa peryiamus e Oble MPHIOkKEHAa U BBIPEKU Y€ € Mpu3HaTa
yCTpOWCTBEHATA ¥ I1e1eChOOPa3HOCT U Ca YPEICHH BHTPEITHUTE PETYIAIlMOHHN TPAHUITH.

Eto 3amo npenBuaeHoro ot an. 16 Ha wi. 148 ot 3VT ycioBue 3a u3naBaHe Ha
pa3pelIeHrneTo 3a CTPOeK, MOPad CBOSITA HEOMPEIETECHOCT M0 OOIl M aBTOMAaTHYCH HAYWH
0€3CpOYHO MOAUYHMHSIBA YIIPAKHIBAHETO HA TIPABOMOIIMETO Ha COOCTBEHHKA 3a 3aCTPOsIBaHE
Ha yperyjJupaHus MO3eMJICH UMOT Ha HEOrpaHHMYeHa IO CTEIEH M M0 BpeMe cB0OOJa Ha
MpereHka 3a M3MbJIHEHHE Ha myOnuvHaTa (QYHKIMS Ha OOIIMHCKAaTa aAMUHHUCTpaIds 3a
MpuiaraHe Ha yJau4yHaTa peryiaius, B IPOTUBOPEUNE ¢ KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aIbJDKCHUE Ha
3aKOHOJATENI 3a OCUTypsBaHE Ha TrapaHIIMM W HEMPUKOCHOBEHOCT HAa IMIPaBOTO Ha
cobcTBeHOCT, chriaacHo Wwi. 17, an.1 u 3 ot Koncrurynusra Ha PenyOimka bearapus.

Hannune Ha mpoTHBOMOCTaBUM OOIIECTBEH MHTEPEC 32 HATOKEHOTO OTPAaHHYCHHE

Pasmopenbara 3a ynpakHsBaHEe Ha MMPABOTO Ha 3aCTPOSBAHE Ype3 IMOCTABIHETO MY B
3aBHCUMOCT OT HAJIMYMETO Ha MPHIIOKEHA PETyJIallis UMa PECTPUKTUBEH XapaKTep.

B Ta3m Hacoka Hechpa3MepHa TEKECT MPECTABIsABA YCIOBHETO 3a MPUJIATAHETO Ha
TUTaHA 32 YJIMYHA PeTyJialus.

[IpenBapuTeaHOTO MpuUIaraHe Ha IJIaHA 3a BTPEUIHUTE PEryIalliOHHU I'PAaHUIM Ce
OCBIIIECTBSABA Ype3 TPAHCIATUBHU CACIKM C YYacTHETO B 0O0XBara Ha KOHTPOJ Ha
3aMHTEpecyBaHMs COOCTBeHHK. [lopany ToBa yCIOBHETO € M3ITBIHUMO U COOCTBEHUKBT € B
CBCTOSIHHE J1a YI0CTOBEPH HETOBOTO M3IIBJIHEHUE 33 CTAOMIN3UPAHETO HA MPEABUICHUTE C
IUTaHA BBTPEIIHMA PETYJAllMOHHU JIMHUM KaTO HMMOTHU TPaHUIM Ha YperylupaHus
M03eMJIEH HMOT, KOHTO III€ 3aCTPOsBa, C TIOKYMEHTHUTE 32 COOCTBEHOCT.

Hanuunero Ha oOIIECTBEH WHTEpeC OT NpPHUJIAraHeTo Ha IUIAHOBETE 3a YJIW4YHA
perymnanus 4pe3 npupoOMBaHe HA MPABOTO HA MyOJIMYHA OOIIMHCKA COOCTBEHOCT BBHPXY
3eMsATa B 00XBaTa Ha PEryIallMOHHUSA IIJIaH, HEChbMHEHO € Hanuie. Toil ce u3passiBa B TOBA,
4e ¢ NpuAoOMBaHETO Ha COOCTBEHOCT BBPXY 3eMsATa B OOXBaTa Ha IUIaHA C€ Ch3JaBa
CHOTBETCTBHE MEXJy pPEryJalOHHOTO OTPEXJAaHe U  BELIHONpPaBHHUS  CTaTyT,
NPEJCTABIABALIO NPEANOCTAaBKa 3a W3IPAXJAAHETO HA YJIMIWTE M TPOBOAWTE Ha
TEXHUYEeCKaTa HHQPPACTYPYKTypa, KOUTO CIOpEN TpPaJOyCTPOMCTBEHUTE MPHHIUIHU Ce
NPOSKTHUPAT KaTO YyIAMYHU Mpexu. OOIIECTBEHUAT HWHTEpEC OT MEpOIpHIATHATA 32
OmaroycTpoiicTBeHH e ce nmpu3HaBa cbriacHo wi. 208 3YT u e 6e3cnopeH.

Hapen ¢ ToBa 3a m3rpakmaHeTo Ha MHPpPACTPyKTypa 3a ,,00CcTyKBaHE Ha 00CKTa Ha
CTPOMTEJICTBOTO , KAKBATO € MIOCOYCHATa B MOTHBHTE IIeJI, HE € HaluIle 0e3yCIIOBHA MpaBHA
HeoO0xoauMocT. OCUTYpSBaHETO HA TPAHCIOPTEH JOCTBII O CTPOEXKA, KAKTO M JOCTaBSHE
Ha eJeKTpUYecKa EHEeprusi W BoJa MPH HEUsrpajeHa UHPPACTPyKTypa, ca ypeaeHu
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cbraacHo pasnopeadure Ha wi. 190 u . 73, an. 2 3YT 3a pa3pemaBaHe Ha BpEMEHEH BT
¥ BPEMEHHO 3aXpaHBaHEe Ha CTPOEK.

CpaBHEHHUE CHbC CXOJMHU UHCTUTYTHU C 00€3MEYUTEIECH XapaKTeP

Hanaranero Ha ctpouTenHa 3a0paHa KaTo HHCTHTYT 3a OrpaHUYaBaHe Ha MPAaBOTO Ha
COOCTBEHOCT 32 IIeJIUTE Ha OCHIICCTBIBAHE HA HAJIEABaIll OOIECTBEH HHTEpEC, B 00XBaTa
Ha M3IBJIHEHWE HAa BMEHEHU HA aJMHUHUCTpaIUsATa BIACTHUYECKH MPABOMOIIUS, HE €
HEIO3HATO U B Jlocera jAeicTBamarta npaBHa ypeaoa. Coerimacao wi. 198, an. 1 u 2 3YT karo
obe3meunTeIHa MSIpKa CTpPOWTENHaTa 3abpaHa ce o0yciaBi OT HE0OXOJUMOCTTa
MpPWJIAraHeTo Ha JIUCTBAIIUTE 32 TEPUTOPUATA PETyJIAllMOHHHU IJIAaHOBE J1a ObJIe CIpsiHA, 3a
Jla C€ OCUTYpH 3ala3BaHe Ha BBH3MOXHOCTTA 3a OCHIIECTBSBaHE Ha ObJeIa YyCTPOWCTBEHA
KOHIICTIIIMS Ha ChIaTa TEPUTOPUSA WJIM 3a TNPEJOTBpaTsBaHE Ha HEOJIAronmpusATHU
MOCJICTUIIN OT T€OIMHAMUYHHM TIPOIECH BBPXY Hesl.

Camara crTpouTenHa 3a0paHa KaTO OTpaHUYUTEIHA MsIpKa, € OrpaHudYeHa OT
MIpEeABUICH B pa3nopeadaTa Cpok Ha JIeHCTBHE.

Hamporus, pasmopenbara na an. 16, uwn. 148 3YT He chbabpka yka3zaHue Kak
MPEABUICHOTO OrpaHWYCHUE 3a M3/IaBAaHETO Ha pa3pelieHue 3a CTPOEK IOMpHUHAcCs 3a
MpWIaraHeTo Ha IUIaHa 3a ynu4uHa perynamnus. [lomagamata B miiaHa Ha peryiaius
TEPUTOPUS TI0 OMpeJelieHHe € HW3BBbH YPETryJIupaHuss UMOT M ChIJIacCHO JIe(pUHHUIMATA
MpeACTaBIsiBa HEroBa T'paHMIA IO CHJIaTa Ha BJIE3NIMS B CHJIa TUTaH, a HE HA HETOBOTO
npwiarane. OCBeH HECHOTBETCTBUE IO TEPUTOPHUATICH MPU3HAK, pa3mopeadarta Ha an. 16
1. 148 3YT He e 00BBp3aHO C OmpeiAeiieHa MPOABIKUTEITHOCT Ha OTPaAaHUYCHUETO I10
BpeMe.

[To TepuTopmaieH 00XBaT HAJOKEHOTO orpaHuycHue (YperyjaupaH HMOT) HE €
CBIIOCTABMMO C ThPCEHHs pe3ynrar (mpuaoOuBaHe Ha COOCTBEHOCTTA BBPXY IUIOIITA B
yInuyHaTa perynanus). [Ipu nmmca Ha Ipyrd yKa3aHHs TOBa HECHOTBETCTBHE HM3KIIIOUYBA
BB3MOKHOCTTA 3a IMPEHEHSIBAHETO MM KaTO IIeJ M TMOJXOJAIIO CPEJACTBO 3a HEWHOTO
MOCTUTAaHE, ChbOOPa3HO U3UCKBAHETO 3a MPOMOPIIMOHATHOCT.

YrpaxHsABaHETO Ha IPABOTO Ha COOCTBEHOCT BBPXY YPETYIHPAHHSA IMO3EMIICHU
MMOT 4Ype3 HEroBOTO 3aCTPOsiBAaHE € MOCTABEHO M3BBbH CpEJCTBaTa 3a KOHTPOJ, C KOUTO
pasmoJjiara 3acerHaTUsAT COOCTBEHUK, KAKTO € U OE3CPOYHO OTIIOKEHO, T.€. HE € 0OBBP3aHO
MpaBHO W MO BpeMe. Bwmpeku ue e nepuHupaH KpalHUST pe3ylnTar — MpuiaraHe Ha
peryianusaTa, orpaHHueHUETO € HeChpPa3MEPHO, Thil KATO COOCTBEHHKBT HE pasroJjara cbe
CyOEKTHBHO IPaBO CaM Jla c€ OCBOOOJIM OT IpedYKaTa 3a M3JaBaHe Ha Pa3pelICHUETO 4Ype3
MOCTUTAHETO Ha OOYCIaBSANIOTO YCJIOBHE, KAKTO W TpH JIMICAa Ha TakaBa IIpaBHA
BB3MOKHOCT, OOCKTHBHOTO TIPENSATCTBAaHE Ha TMpaBaTa 3a 3acTposBaHE IOpajd
HEIpUJIaraHe Ha peryiamnusTa jga 0bJe OorpaHuYeHO BHB BPEMETO.

Hanara ce u3Boj, ye BBIPEKH CXOJCTBOTO ChC CTPOUTENIHATA 3a0paHa Ha MsApKaTa 3a
HEW3/JIaBaHe Ha pa3pelIeHUe Ha CTPOEK, C Orie]l Ha 00e3MeyaBaHeTO Ha U3IMBJIHEHUETO Ha
3aIbJDKEHUE, KOSTO € OT MyOJIMYeH XapaKTep B KOMIIETEHTHOCT Ha OOIIMHCKUTE OpraHH,
JBETE ,,00€3MeueHus ce pa3inuaBaT OTHOCHO TSIXHaTa ChOOPA3eHOCT C M3WCKBAHETO 3a
ChPa3MEepHOCT.

Eto 3amo wmspkara Ha an. 16 un. 148 3YT nHe moxe na Obae mpuzHaTa Karo
CPEIICTBO, TOJHO KAaTO TOJIXOJAIIa 00e3MeUnTEIHA MIpKa 32 TIOCTUTAHETO Ha 3asBeHATa B
MOTHUBUTE 1I€EI.
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HeornpeneneHocTra OTHOCHO M3MBJIHEHUE HA YCIOBHUETO ,,[IPUI0KEHA peryaanusa’ e
B MPOTUBOpPEYME C MPUHIIMIA 32 OMYCTUMOCT Ha HaMeca B MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT caMo
IIpU YCJIOBUS Ha OOBbP3aHa KOMIETEHTHOCT

Pasnopenbara mnpeaBuxkaa OrpaHryaBaHe Ha MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT Ha
yperyiupaHusi UMOT, KOETO HE € OINpeAesieHO IO OTHOIIEHWE Ha MaTepUAIHUTE
NPEINOCTaBKY, MPOLECYATHUTE TapaHIMM, KaKTO U JIEHCTBHUE IO BpeMe, ChOOPa3HO C
L[EJIUTE OT HaJlaraHEeTO MY 3a MIOCTUTaHE Ha 3asBEH JISTUTUMEH OOIIECTBEH HHTEPEC.

B xontekcra Ha an. 16 wi. 148 3YT npunaranero Ha IjlaHa 3a yJIM4YHaA peryJsiaius,
T.€. MPUJ00MBaHE Ha MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT Ha OOIIMHATA BbpPXY 3eMsTa B oOXBaTa Ha
1J1aHa, ce MPOsBSIBA KATO BHIIPOC HA HEOTPaHMYEHA CBO0O/1a Ha MIPEIEHKA 3a YIPaKHIBAHE
Ha BJIACTHMYECKU TMpaBoMomus (aOCOIIOTHA TUCKPENHs) Ha OOIIMHCKUTE OpraHu II0
1eJIech0Opa3HOCT 32 MPUA0OMBAHE HAa 3eMATa B peryjaius, KakTo U OT BOJSITA HA TPETU
JuIa, coOCTBEHUIIM Ha MMOT B 00XBaTa Ha peryjanusira, KOUTO ca W3BBH KOHTpOJIA Ha
COOCTBEHMKA Ha YpETyJIHMpaHUs UMOT, 3asBUJI MCKAHETO 3a M3/IaBaHE Pa3pEeIICHUETO 3a
ctpoexxk. Karo cb3gaBa ocHoBaHHMe 3a O€3CpOYHO OTJIaraHe Ha peanu3alusaTa Ha
MPaBOMOIIMETO 3a 3acTposiBaHEe CHOOpPA3HO C IUIAHOBOTO TMpeJHa3HAaYeHHe Ha
YpETyIUpaHusl TMO3EMJICH UMOT, MOCTaBSIMKU HETOBO YIPAXHSBAaHE B 3aBUCUMOCT OT
OBbJICII0 HECUTYPHO CHOMTHE MO TpEIeHKa Ha aJMUHUCTpaIUsATa, HOpMaTa HapyllaBa
M3HMCKBAHETO 3a ChPa3MEPHOCT Ha HaMeca B IPABOTO Ha COOCTBEHOCT.

Heonpenenenoro u 0e3cpoyHO OrpaHMYaBaHE Ha MPABOTO HA COOCTBEHOCT €
HECHBMECTHUMO C pa3lnopeaduTe 3a rapaHTUpaHe W HEMPUKOCHOBEHOCT Ha MPaBOTO Ha
cobctBeHOCT chritacHo 4. 17 ot Koncrutynusita Ha Pb, choTBeTHO Ha M3UCKBAHETO 3a
chpa3MepHOCT Ha Hameca cbriacHo 4wi. 1 ot JIT EKIIY, mo aprymeHT 3a KOXEpEeHTHO
THJIKYBaHE Ha KOHCTUTYIMOHHATa HOpMa. B TO3u cMUCHI € Hanmuile YTBbpACHA MPaKTHKA
Ha Konctutyunonnus cpj (Pemenne Ne 6 ot 10 ronu 2014 r. mo KOHCTUTYIIMOHHO Jesio Ne
7 ot 2014 1.). ,,CBOOOIaTa Ha MPEIICHKA, C KOATO pa3lojara 3aKoHoJaTeTHaTa BJIACT B TOBA
OTHOIIIEHHE, 00aye € OrpaHnYeHa OT MPHUHIIUIA Ha MPOTIOPIUOHAIIHOCT KaTO KOMIIOHEHT Ha
npaBoBata abpxana.” (Pemenue Ne 14 ot 15.10.2020 r. mo x.a. Ne 2/2020 r.). Ome mo-
MaJIKO TakaBa CBO0OJIa MOXe Ja ObJe MpeaocTaBsHa OT 3aKOHOJATENsl Ha pelllaBaiiara
aIMUHUCTpaIusl.

B mo-konkpeTeH miaH, pasnopendata HE ChIbpKa OMPEACIICHU WU ONpeesieMu
napameTpu 3a JedUHUpAHE Ha KOJIMYECTBEHUTE W3MEPEHHUs, MPeACTaBIsSBaIIN
MaTepuaIHONpaBHA MPEANOCTaBKAa HA YCIOBUETO 3a NpUJIaraHe Ha yJIu4HaTa peryiaius B
ChOTBETHATA YacT, C U3KJIIOYEHHUE HA CBEXKJAHETO MY J0 €[IHa, NPU HAJIMYHUE Ha MOBEYE
TPaHUIIM HA YpETyJIHpaHus WMOT C HW3JIa3 Ha yiuia. BB3MOXHO € Te3u H3MEpeHUs
CBIIIECTBEHO Ja BapuUpaT B 3aBUCHUMOCT OT KOHKpPETHUTE OOCTOSITENICTBA 3a TEpeHHa
JAJEHOCT M PEryJallMOHHOTO OTPEXJaHE 3a Ob/DKMHA Ha ydacTbka, HIMPOYMHA Ha
VIMYHUTE TUIaTHA, pa3Mepa Ha (QUHAHCOBAaTa TEXKECT, KaKTO U MpaBwiata 3a
pasnpenensHeTo W MeXy OOIMHATa U COOCTBEHUIIUTE, TIPU YCIOBUS HA ChBMAJaHE WM HA
pa3JeNHOCT Ha KavyecTBaTa Ha COOCTBEHHMK Ha OTYYXKIaBaHUS UMOT U HA UMOTA, KOHUTO ce
3acTposiBa.

Hanmunie e mpasHora Ha ypeabara 3a CHOTBETCTBAIO aJMHUHUCTPATUBHO
MIPOU3BOJICTBO, B KOETO 3aIbJKCHUSITA HA apecaTUTe Ha HOpMaTa 3a MpujaraHe Ha IuiaHa
3a yJIW4yHa peryiainus, KOMTO KbM MOMEHTa HE ca MOCOYEHH, a caMO IpeArnojaracMu, Ja
ObJIaT KOHKPETU3UPAHH UPE3 U3J]aBaHE HA aIMUHUCTPATUBHH aKTOBE C YCTAHOBUTEITHO WITH
pa3nopeauTeTHO AEHCTBUE, ChOTHOCUMO C JlaJieHa XUIOoTe3a OT U34YepIaTeIHUsI CIIUChK Ha
§ 22, 1. 1 ot Bakmounrtenaure paznopendu kbM 3YT 0THOCHO criocoba 3a MpujaraHeTo Ha
IJ1aHa 3a yJIM4HA peryJiaiusi.
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Be3npueruar mopen, ce IUKTyBa OT HWKOHOMHYECKaTa IIeJieChOOpa3HOCT 3a
npepasnpesiesisHe Ha pa3XxoJuTe 3a IMPOEKTUpaHEe U MPUHYIUTEIHO OTYYXKIaBaHE,
HEOOXOAMMU 3a MPUJIATaHEeTO Ha TUIaHa 3a YJIWYHA peryiaius, CbOTBETHO 3a M3Tpa)KaaHe
Ha UHPPACTPYKTypaTa, OT €Ha CTpaHa U TEMIIOBETE Ha CTPOUTEIICTBOTO, OT Apyra, upe3
CUHXpPOHHM3UpaHe Ha J[BaTa Impoleca.

B Ta3u Hacoka HOpmaTa € MpeanojaraéMo HacoueHa Jla ce Mpuiara 3aeiHo ¢
W3MBJIHEHUETO Ha 3aKOHOJATEIIHU PELICHNUS, BbBEJCHHU 32 OCUTYpSBaHE Ha MPUI00HUBaHE HA
coOCTBEHOCTTa OT OOUIMHATA, CJIe]] KaTO € U3TEeKbJl CPOKBT 3a MPUJIAraHEeTO Ha IUIaHa 3a
yIIMYHA peryianus 4pe3 NPUHYAUTEIHO OTUYKJaBaHE, KOMTO € C MPEKIY3UBEH XapaKTep
(TenxyBarenno pemenne Ne 4/2.11.2016 r. va OCC wa BAC). CeriacHo mocienBaiara
penakius Ha wi. 208, an. 2 ot 3YT, o0H. IB, 6p. 13 ot 2017 r., € HOpMaTUBHO ypelieHa
BB3MOXHOCTTA 3a CIIMpaHEe Ha MPUHYAUTEITHOTO OTUYK/IaBaHE, 3allOYHANIO CJIE]l U3THUYaHE
Ha MPEKIY3UBHUS CPOK, MPH MOAAIEHO UCKaHE 3a U3MEHEHHE Ha MOJIPOOHUSI YCTPOUCTBEH
IUIaH 32 yJIM4YHA peryiauus cbriacHo 4i. 134, am.2, T. 1, ChOTBETHO 3a MOCTUTaHE Ha
cropazyMeHue 3a Jo0OpOBOJHO ,,0TUYXk/IaBaHe .

B ronemute oOIIMHY, 32 KOUTO € XapaKTepeH OyM Ha CTPOUTEJIICTBOTO M HapacTBaIla
HY’KJ1a OT MHPPACTPYKTYypa, € YCTAaHOBEHa IMpaKTUKa 3a (PMHAHCHpAHE OT COOCTBEHULIUTE
Ha OTYYXJWUTEIHUTE TMPOIEAYPH 3a CBOS CMETKA, MOJ CTpax 3a HEOINPEAeTICHOTO UM
3a0aBsHE MPH CIyXeOHO Mpujiarane, Mopajayd HeJIOCTUT HA TyOJIUYHU CPECTBA.

Hopmara unma edext Ha cTpouTenHa 3abpaHa, KOSATO MHUCIMMO TpsiOBa Ja ce
mpeojiosiee B yCIOBUS HAa (popMaiiHa PaBHOIMOCTABEHOCT 3a MOCTUTaHE Ha CIOpa3yMEHHe
cerinacio wi. 208, ax. 2 3YT m B  JACHCTBUTENHOCT, OT HMKOHOMHYECKATa MOII Ha
yuyactHurute. [Ipensunenure B an. 16 Ha wi. 148 3YT npaBHU CHCTOSHUS, TUMUTHPAIIT
3a0paHaTta 3a H3JaBaHE Ha pa3pPEIICHHETO 3a CTPOEX, CHOTBETHO HEMPUIIOKEHA U
MPWIOXKEHA yIWYHA peryJjialus, He C€ OMOCPEasBaT OT aJIMHHUCTPATHUBEH MPOIEeC KaTo
perJaMeHTHUpaH JUHAMUYEH (PAKTUYECKH ChCTaB OT KOMIIETEHTHOCT Ha OpraH C
BJIACTHUYECKH MPABOMOIIHNS, ChC CHOTBETHU MPOLEIYPHU (DAKTH, YUACTHHUIIM U TEXHHUTE
mpaBa U 33IbJHDKEHUS, KOUTO Ja OCUTYPST MPEIBUIAUMOCT Ha pe3yiTaTa U Bb3MOXKHOCT Ha
YYaCTHUIIUTE J1a ChOOPA3AT MOBEICHUETO CHU C MPEIBAPUTEIIHO U3BECTHU U3MCKBAHUS KbM
TX. Bwmecto ToBa ce neraivsupa MpoBEXIaHETO HA He(OpPMaIHU MPETOBOPH, HACOUCHU
KbM TIOCTHTAHETO Ha €(eKT Ha ,,M3IIaTeHO OOe3lIeTeHHE , KOWTO Ja OBbAe pelieBaHTEH
KaTo XMIOTEe3a Ha MPUJIOKEHA yIUYHA perynauus cbriacHo § 22, 1.1, 6.“B“ ot 3P na 3VYT,
HO Oe3 nudepeHupane Ha CTPYKTypaTa Ha TOHACsIHATa (PMHAHCOBA TEKECT U CBhp3aHaTa C
Hesl OTTOBOPHOCT OT CTPAHUTE.

Ha mpaktuka ce npuiara koMOuHamus OT (OpMaaHO JOMYCTUMHU OT 3aKOoHa
Croco0M, KOUTO OCHUTYpSBAT HOMHHAIIHUS PE3yaTaT, HE3aBHCHMO OT Pa3IMYHOTO WIU
JIMTICBAIO0 OCHOBaHWE, a MMEHHO M3BBLPINBAHE HA JAPCHHE B IMOJI3a HA OONIMHATA - KaTo
CaMOCTOSITEJICH aKT C OrJieJ] 3aCTPOSIBAHETO Ha COOCTBEHHS HMMOT, CHOTBETHO CpEIly
u3IUlanaHe Ha (QuHaHCOBa KommeHcaius (,,00e3rereHne’), 3a cMeTka Ha COOCTBEHHKA,
3aMHTEPECYBAaH OT pa3pelllaBaHe Ha CTPOUTENCTBOTO. I1o TO3M HauMH oTmajaa mpeykara 3a
M3/1aBaHe Ha Pa3pEIICHUETO 3a CTPOECK.

I[IpornBokoHCcTUTYIIMOHHOCT Ha wi. 178, an. 3, 1. 5 3YT B yacTra ,.B TEPUTOPUUTE
ChC CPEJIHO M BUCOKO 3aCTPOsBaHE, KAKTO HU**

C noGaBeHHs TEKCT 3a0paHaTa 3a BHBEXKJIaHE B JICUCTBUE /10 M3TPaXKJIaHE HA YIIUIIH,
I'BTUIIA WK aJied, CBbpP3Ballld O0CKTa C yJIMYHATa WM IMbTHATA MPEXa M OCUTYpSBAIIU
HOpPMaJIeH JOCTBII J0 CHhOTBETHHUS MO3EMJIEH HMMOT, C€ pa3lpoCTUpa U 3a 3aBbPIICHU
CTPOEKU B 30HHU, OTPEJECHU 3a CPEAHO M BHUCOKO 3acTposiBaHe. Jlocera orpaHMYEHUETO
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JefiCTBA CaMO TEPUTOPUMTE, KOUTO C€a OTPEAEHH C PEKPEALMOHHO MpeA3HAaYeHUE -
KYpOPTHUTE, BAKAHIIMOHHUTE CEJIMILA, TOJI(] celuiaTa, akBanapkoBeTe U JIp.

Pa3snopen0ara, chrilacHO MOTUBUTE Ha BHOCHUTENS, € CBbP3aHa C OTPAaHUYEHUETO Ha
an. 16 ma wi. 148 3YT kaTto HEroBO NPOABIDKEHHE, T.€. CIIEJ KAaTo MpH W3JaBaHe Ha
pa3pelIeHneTo 3a CTPOeK ObJe OCUTYPEHO MpUJIaraHeTO Ha YyJIUYHATa peryianus, Mpu
3aBBPIIBAHETO Ha CTPOEXKa MPEABHUICHUTE C HEs MEpONpusATHsA Na ObaaT (HaKTHUECKH
IPOBEJICHHU.

BroxxeHust 3aMHCBHI € MOCPECTBOM HAJIOKEHUTE Ha JBETE OCIOPEHHU pa3nopeadu
OTpaHHYCHHUs 4Ype3 3aIbpikaHe Ha OJarompusITHOTO 3a COOCTBEHMKA pellieHue, aa Oble
NOTHPCEH MPUHOC OT COOCTBEHMLIUTE HAa MMOTH, KOMTO c€ OOCIYy’KBAaT OT ChOTBETHATa
TexHHuecka nHppacTpykrypa. Cb3aageHuTe 3a0paHy B HayalHaTa M 3aBbpuiBamia ¢asza Ha
uHBecTUIIMOHHMS Tmiporiec B YIIW, TpsaOBa na ocurypsT mnmapajienHo H3TrpaxaaHe Ha
uHppacTpykTypara. TakaBa men Moxe Ja ObJe omnpaBgaHa KaTo MPOTUBOIIOCTaBUM
0011IeCTBEH UHTEPEC OT yNpaBlICHHE HA OOIIMHCKAaTa COOCTBEHOCT B MHTEPEC Ha MECTHATa
obmHocT cbrimacHo ui. 140 KPB. Hapex ¢ ToBa 3a mpeojoisiBaHe Ha HEJOCTUra Ha
CpelicTBa B OOIIMHCKUS OIOJDKET MPHU U3NPEBapBallld TEMIIOBE Ha ypOaHu3aius, ypeadara e
KOHCTUTYLIMOHHO JIONYCTHMa Camo JIOKOJIKOTO ObJE SICHO OINpejesieHa M0 OTHOUICHHE Ha
CTEINeHTa Ha HaMeca, T.€. ChOTBETCTBAIATA 10 BUJ 3@ MIOCTUTaHE HAa CTPUKTHO JeuHUpaHa
el MApKa U C MHUHHMAIIHO HEOOXOAMMHS MHTEH3UTET Ha HAJIOXKEHW OTpaHHuYEHHUs Ha
3acerHaTHUTE MpaBa, JOCTAThbUHU 32 HEHHOTO MOCTUTAHE.

Karo mpumep Mmoxxe ma Obae mocoueHa ypenbara Ha DenepanHusi CTPOUTEIEH
kojgekc Ha ['epmanms (un. 127-153), xolTO mOpenBHXAa BB3MOMXKHOCT, HPH JIOKA3aHO
u3ueprnBaHe Ha JPYrH CIocoOu 3a HabaBsiHE Ha OIOJDKETHH CpEACTBA, 3a HajaraHe Ha
nyOJIMYHO B3EMAaHE 3a Pa3XoAM 3a M3rpa)KaaHe Ha WHQPACTPyKTypa, JUMHUTHPAHU OT
ONpEJEICHH B 3aKOHAa XapaKTEPUCTUKH Ha CHOPBKEHUSTA, OCUTYPSBAILIU JOCTBII [0
UMOTHTE, KAaKTO U Ha M3MCKBaHE 3a MUHUMAJIHO y4acTue Ha obmuHckus O0romker. Hapen ¢
TOBA OTHEMaHeTo Ha 3eMs 0Oe3 (QuHaHCOBa KOMIIGHCAlUS 3a HYXIUTE Ha
OJaroycTposiBaHeTo, cXo/Ha Ha IuiaHa no wi. 16 3YT (,,rpaacka komacauus‘) € mpeaMer
Ha OTJ/IeTTHA 3aKOHOBa ypeada, MoKaTo B pasmopendarta Ha an. 16 Ha wi. 148 3YT, aBere
XUIIOTE3M HE Ce pa3rpaHuyaBaT KaTo CMocoOM 3a NpuiaraHe Ha IUIaHa 3a yJIM4YHa
perynanus.

B npunoxuoTo nmone Ha 3YT n3gaBaHeTo Ha pa3pelICHHE 3a CTPOECK U MPUIAraHETO
Ha IUIaHA 3a yJUYHA peryiauus ca YpeIeHH KaTo CaMOCTOATEIHHM aJIMUHUCTPATHUBHU
POM3BOJCTBA, 0€3 Bpbh3Ka Ha MPEIOJULHUATHOCT NMOMEXay uM. Te ca 00ocobeHu 1o
OTHOLIEHHE Ha CBOS TEPUTOPUAIHHUA OOXBAaT, MpEIMET ca Ha OTIEIHH pPEeryJaldOHHU
IUIAaHOBE M CPEJICTBA 3a TAXHOTO MpUJIaraHe, CPOKOBETE 32 KOMUTO HE ca HOPMATHUBHO
CUXPOHU3HUPAHH.

HapymaBaneTo Ha M3MCKBaHETO 3a ChpPa3MEpPHOCT, MOpPaay M3ThbKHATaTa JHICAa Ha
aJIeKBaTHOCT, KOHKPETHOCT W JAW(EpeHLMalMsl Ha MPearnosaraeMoTo 3aJbJDKEHUE 3a
OCHUTYypsIBaHE Ha MpWiIaraHe Ha IUIaHA 3a YJIUYHA pPerysialus OT 3aCerHaTuTe COOCTBEHUIIH
Ha YIIN, e ocobeHo siBHO, KaTO Ce MMa MPENBUJ, Y€ PECTPUKIMATA CE€ Pa3MpoCTHpa U 3a
HACeJICHH MeCTa C HeW3rpajieHa MHQPPACTPyKTypa, 3a CTPOUTEICTBO HA IKWIMILE OT
rpaXJaHu ¢ OTPAaHUYEHH BB3MOXKHOCTH, 32 KOUTO YCJIOBHETO 3a MpUJIaraHe Ha yJIW4HAaTa
perynamusi OYeBUAHO € HeU3IbIHUMO. AOCOTIOTHUAT XapaKTep Ha MPearnocTaBKara 1o wi.
148, an. 16 3YT npensarcTBa M3JaBaHEe Ha pa3pelIeHHs] 3a CTPOEK NPHU HEMPHIIOKEHA
perynanus, He3aBUCUMO OT BUa, 00eMa U KaTeropusita Ha CTPOEka, MOpagl KOETO MOXKE
Jla 3acTpallaBa W APYrd OCHOBHH IpaBa Ha rpakKIaHWUTE, KaTo MpaBoTo Ha AoM. He e 6e3
3HA4YeHHE, Y€ BBB BpPB3Ka C MaHAeMHATa ce ohopMs TEHACHIUS 3a 3acelBaHE B MAJIKH
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CeNHMINa, KbJIETO HHPPACTPYKTypaTa He € u3rpajeHa. Te3u HapylmieHus ca U3IsUI0 BAIMTHU
u 3a un. 178, an.3, 1.5 3YT, B ocnopenara yact. Unen 17, an.1 u an.3 or Koncturynusara
M3MCKBAaT OIrPAaHMYaBaHETO Ha MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT Ja ObJe cbhoOpa3sBaHO C
ONpeNieNIeHd TPEANOCTaBKA M TMO-CIEHHUATHO HAJIUYUETO Ha JITUTUMEH WHTEpeC U
MIPOMOPITMOHATHOCT Ha HaJlaraHWTE 3aKOHOBHU W aIMUHUCTPATUBHHU MEPKHU.

OcphIniecTBABAaHETO Ha colManHaTa (YHKIHS 32 WHPPACTPYKTYPHOTO OCUTYpsIBaHE
€IHOBPEMEHHO ¢ ypOaHM3alMATa Ha CejluIllaTa € AOMYCTUMO Ja ObAe CIOJEICHO OT
cobctBenunute Ha YIIM camo mpu sCHM TpaBujia, MOJAYMHEHHM HA KOHCTHUTYIIMOHHO
W3UCKBaHE 3a IMPOMOPIMOHATHOCT, KaKBUTO HE C€ TMPEeJOoCTaBAT OT OCIOPEHUTE
pasnopeaou.

YBA’KAEMU KOHCTUTYHUOHHMU CbAUMU,

IIpensun u3noxxkeHoTo W Ha ocHoBaHme wi. 150, am. 3 or Koncturynusara Ha
Peny6nuka bbiarapus, mMons ga oOpa3yBaTe KOHCTUTYLIMOHHO JIelO0 W Ja OOsBUTE
IPOTUBOPEUNETO Ha pasznopendute Ha wi. 148, an. 16 u un. 178, an. 3, 1. 5 ot 3YT (06H.,
1B, 6p. ot .) ¢ pasnopendara Ha wi. 17 ot Konctutyuusra na Penyonuka bbarapus.

Mons n1a KOHCTUTyupaTe KaTO 3auHTEPECOBAaHM CTpaHM Mo naenoto Hapomnoro
cbOpanue, Ilpesunenta Ha PenmyOnmkata, MuHucrepckuss cbhbBeT, MHHHCTEPCTBOTO Ha
PaBOCHIUETO, MMHUCTEPCTBOTO HAa PETHOHATHOTO pa3BUTHUE M OJIArOyCTPOWUCTBOTO,
I'maBHUSA TpOKypop, BbpXoBHUSA KacallMOHEH CbJ, BBpXOBHHSA aJIMMHHCTPAaTHUBEH CbI,
Bucmmsa aniBoOKaTCKH CHBET.

C yBa:xkenmue,
JIOLL. JI-P TMAHA KOBAYEBA
OMBYJCMAH HA
PEIIYBJIMKA BBJII'APUSA
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