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ДОКЛАД 

НА НАЦИОНАЛНИЯ ПРЕВАНТИВЕН МЕХАНИЗЪМ 

ЗА ИЗВЪРШЕНА ПРОВЕРКА В ЗАТВОРА В ГРАД БЕЛЕНЕ И 

ЗАТВОРНИЧЕСКО ОБЩЕЖИТИЕ ОТ ОТКРИТ ТИП „БЕЛЕНЕ“ 

 

 

Съгласно Заповед № РД-08-38 от 06.08.2019г. на омбудсмана на Република 

България, екип в състав: Христо Атанасов, Мариана Патрикова и Силвия Славева 

извърши проверка в периода 07.08 – 09.08.2019г., в гореуказаните обекти. 

Съгласно чл. 28в от Закона за омбудсмана, екипът действа като Национален 

превантивен механизъм с правомощията на омбудсмана по чл. 28а от този закон. 

Докладът е публичен, съобразно чл. 4, ал. 3 от Закона за изпълнение на наказанията и 

задържането под стража (ЗИНЗС). 

Екипът благодари за оказаното съдействие от страна на администрацията в 

проверяваните обекти. 

Проверката е планова. Докладът не съдържа данни по чл. 28б, ал. 2 от Закона 

за омбудсмана и е публичен съобразно чл. 4, ал. 3 от Закона за изпълнение на 

наказанията и задържането под стража (ЗИНЗС). 

 

 

I. МЕСТА ЗА ЗАДЪРЖАНЕ В СИСТЕМАТА НА МИНИСТЕРСТВО 

НА ПРАВОСЪДИЕТО 

 

 

1. ЗАТВОР – ГРАД БЕЛЕНЕ 

 

Първата проверка на Националния превантивен механизъм в Затвора – гр. 

Белене е била през 2012г. Извършвани са последващи проверки през 2015г. и 2017г. 

Европейският комитет за предотвратяване на изтезанията и нечовешкото или 

унизително отнасяне или наказание (КПИ) е посетил затвора в гр. Белене през 2014г. 

По мнението на Комитета, цялостното състояние на затворническите 

помещения, беше толкова лошо, че представляваше сериозен риск за здравето, както 

за затворниците, така и за персонала. 

Относно този затвор КПИ призовава българските власти да предприемат 

следните мерки: 

- Да прегледат (и, където е необходимо, да намалят) нивата на населеност в 

килиите с оглед да се гарантира най-малко 4 м
2
 площ на затворник в 

килии с многобройни затворници; 
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- Да гарантират, че всеки затворник разполага с легло, чист дюшек, а също 

така одеяла и спално бельо, които редовно се перат; 

- Да ремонтират обитаваните помещения, като обърнат особено внимание 

на състоянието на подовете, стените и таваните, както и мебелите; 

- Да осигурят ефективното и редовно извършване на дезинфекция в 

помещенията. 

В по-общи линии, Комитетът е на мнение, че единствено програма за пълен 

основен ремонт може удовлетворително да реши сериозните проблеми, тъй като 

недостатъците в структурата на затвора не могат да се изменят без да се инвестират 

значителни средства. КПИ приканва българските власти да обмислят затварянето на 

затвора в гр. Белене и изграждането на ново заведение с местоположение на сушата и 

по възможност близо до голям градски и комуникационен център. 

 

 

а. Материална база 

 

 

Съобразно чл. 4, т. 6 от Европейската харта за местно самоуправление, в процеса 

на планиране и на взимане на решения, доколкото това е възможно, своевременно и 

по подходящ начин трябва да се взема становището на органите на местно 

самоуправление по всички пряко засягащи ги въпроси. В тази връзка след 

плануваната проверка през 2017г., Националният превантивен механизъм е изпрати 

писмо до председателя на общинския съвет на община Белене да предостави 

становище на общинския съвет относно закриване или запазване на затвора в гр. 

Белене и свързаните с това необходими мероприятия за отчитане на интересите на 

местното население. 

На база предоставеното становище и като отчете доколкото е възможно и 

интересите на местното население, министърът на правосъдието да се произнесе 

относно запазване на затвора с прогнозни срокове за реновиране на сградния фонд 

или евентуално режим на търпимост с определен срок и предстоящо закриване, 

примерно след изграждане на нов затвор в друга община. Отчита се, че понтонният 

мост е имал годност до началото на тази година, като следва да се извърши 

последваща оценка на годността му. Необходимата инвестиция за нов понтон е около 

800 000 лева. Министерството търси начин за коопериране с другите ведомства 

ползващи острова, за да реши проблема с построяване на мост или нов понтон.  

Категорично становище за запазване на затвора изразява Общински съвет – 

Белене, който на свое редовно заседание взема решение по този въпрос (Решение 

№20/07.03.2018г.). От Министерство на правосъдието посочват, че „към настоящия 

момент пред ръководството на ведомството не стои въпросът за закриване на затвора 

– гр. Белене. Постоянно се влагат средства за ремонт и преустройство с цел 

подобряване на условията за настаняване на лишените от свобода“. 
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Министерство на регионалното развитие и благоустройство, като смята, че 

пътят, който е естествено продължение на понтона не е част от републиканската 

пътна мрежа не отчита своята компетентност за съдействие.  

Министерството на околната среда и водите изразява становище, че не са налице 

законови пречки за съвместното съществуване на затвор и природен парк, както и 

изграждането на мост.  

 

НПМ, като отчита обществен и инстутиционален консенсус относно запазване 

на затвора в гр. Белене на същото място и, че по пътя на коопериране или договаряне 

между различните държавни институции ползващи острова е доказано във времето, 

че не е възможно, както и осъществяваното общо ръководство на държавната 

администрация от страна на Министерския съвет съобразно чл.105, ал.2 от 

Конституцията на Република България предлага на Министерския съвет да разгледа 

проблема с транспортната връзка между остров Персин и град Белене и създаде 

необходимата организация за решаването му в средно срочен план със свое 

протоколно решение.  

 

Проверяващият екип отчита постигнатия напредък във всяко отношение в 

Затвора – гр. Белене. Изцяло са ремонтирани Зоната за повишена сигурност и трите 

корпуса на затвора. Текущите ремонти продължаваха и към момента на посещението 

на НПМ. Постъпи оплакване относно лоши битови условия от лишен от свобода, 

настанен в трети корпус – стая 303. Експерт от НПМ извърши цялостна проверка на 

въпросния корпус, където са настанени лица от четвърта и девета група, които 

изтърпяват наказание „лишаване от свобода“ в размер на десет и повече години. 

Корпусът е разделен на два коридора, като във всеки от тях има по пет килии. Всички 

помещения са ремонтирани, отговарят на изискванията за 4 кв.м., има изградени 

самостоятелни санитарни възли и има достатъчно количество дневна светлина. Във 

всеки коридор има кухня, където лишените от свобода приготвят сами своята храна. 

 

 

 

б. Пренаселеност 

 

 

Националният превантивен механизъм (НПМ) е посетил Затвора – гр. Белене 

през 2017г. Отчетено е, че за първи път при осъществяваните проверки, този затвор 

отговаря на стандарта за средно 4 кв.м. площ на задържано лице. В началото на 

2017г. е открито ново затворническо общежитие от открит тип към Затвора – гр. 

Белене II-ра категория. Новата сграда е с капацитет от 70 души, при предвидени 4 

кв.м. жилищна площ на лице, санитарни възли във всяка килия и бани. В това 

общежитие се наблюдава малка пренаселеност. Така например на 21.09.2017г. са 

били настанени 95 лица, а към 11.11.2019г. – 88 лица. Независимо от това НПМ 

поощрява политиката на администрацията на затвора да допуска такъв тип 

пренаселеност, но и препоръчва на Главна дирекция „Изпълнение на наказанията“ 
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уважаване на молби за преместване в друго общежитие и разширяване на 

общежитието от открит тип към затвора Белене.   

 

 

в. Употреба на сила, помощни средства и оръжие 

 

 

По време на извършваната проверка не постъпиха сигнали относно употреба на 

сила от страна на надзорния състав или за насилие между лишените от свобода. Има 

случаи, при които законосъобразно е използвана физическа сила и помощни средства 

(сбиване между лишени от свобода). След употребата на физическа сила и помощни 

средства, служителите са оформяли необходимата документация и са докладвали на 

Окръжна прокуратура – Плевен и ГДИН. 

 При посещението си без 2017г. НПМ е отразил, че при настаняването на лишен 

от свобода в болнично заведение, същият се заключва с белезници за неподвижни 

предмети - парно или пружина на легло. Действията са съобразно Инструкция, която 

изрично изисква такова фиксиране. През настоящата проверка беше установено, че 

тази практика продължава и не е изпълнена препоръка, отправена към главния 

директор на Главна дирекция „Изпълнение на наказанията“ и министъра на 

правосъдието.  

Бе създадена работна група за промени в ЗИНЗС със заповед на министъра на 

правосъдието, но тази група не проработи и явно работата по неотложни промени в 

ЗИНЗС е преустановена.  

 

НПМ отново припомня, че използването на белезници в болнични заведения е в 

противоречие с чл. 114 от ЗИНЗС и представлява подлагане на болни лишени от 

свобода на изтезания, на жестоко, нечовешко или унизително отношение. НПМ 

настоява главния директор на Главна дирекция „Изпълнение на наказанията“ 

(ГДИН), съответно Министъра на правосъдието, да вземат изискуемите 

административни мерки за преустановяване на тези неправомерни действия в 

системата за лишаване от свобода или да внесат необходимите нормативни промени. 

 

През 2017г. на територията на 1-ви обект е монтирана система от антени, 

заглушаващи GSM сигналите. Системата бе изградена от три групи антени, 

разположени на три пилона около обекта. В момента системата работи нормално 

според центъра за управление, разположен в апаратната към централния пост, но 

въпреки това има места в 1-ви обект където има GSM покритие. За това от 

администрацията на затвора са предприели необходимите мерки и са уведомили 

Главна дирекция „Изпълнение на наказанията“.  

 

 

 

г. Хранене 
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При извършваната проверка бяха проверени подготвени седмични менюта за 

различни периоди от време. В същите е определен грамаж и са съобразени диетите на 

лишени от свобода, страдащи от различни заболявания.  

И през настоящата проверка постъпиха оплаквания относно завишени цени в 

лавката към затвора, недостатъчно разноообразие на предлаганите стоки и тяхното 

качество. Проблемът със завишените цени в лавките е дългогодишен и е наличен във 

всички посетени от НПМ места за лишаване от свобода. В края на 2017г. във връзка с 

писмо  №47-00-30/11.04.2011г. на Агенцията по обществени поръчки, в което 

изрично е указано, че ако приходите надвишават разходите, „Държавно предприятие 

„Фонд затворно дело“ реализира печалба от търговска дейност. От този факт се 

извежда изводът, че тази дейност се самофинансира без да ангажира бюджетни 

средства и поради това е извън приложното поле на Закона за обществените 

поръчки“. Тоест за доставките в лавките към затворите не е нужна обществена 

поръчка.  

През 2015г. с писмо с рег. №001-П-1293/19.11.2015г. изпълнителният директор 

на държавното предприятие счита, че направеното предходно запитване през 2011г. е 

некоректно и явно желанието му да се работи по Закона за обществените поръчки е 

уважено на база, че държавното предприятие е възложител. 

На основание чл.229, т.1, б. „а“ или б. „в“ от Закона за обществените поръчки 

омбудсманът на Република България помоли Агенцията да бъде отговорено на 

следните въпроси: 

1. Следва ли да се прилага Закона за обществените поръчки при доставка на 

стоки в лавките на Държавно предприятие „Фонд затворно дело“, когато те се 

продават на лишени от свобода и от дейността се формира печалба? 

2. Следва ли да се прилага Закона за обществените поръчки при доставка на 

телефонни услуги в местата за лишаване от свобода, когато тя се ползва и заплаща от 

задържаните в тях лица? 

3. Предоставят ли процедурите по този закон възможност да се достигнат 

пазарни цени относно доставяните хранителни, нехранителни стоки и телефонни 

услуги за нуждите на задържаните лица, съобразно изискванията на Европейските 

правила за затворите и ако не, ще поемете ли инициативата за изискуемата 

нормативна промяна. 

Проблемът касае не само затворите, а вероятно и лавките във военни поделения 

и почивни бази на държавни институции. Към днешна дата няма отговор, поради 

което НПМ отново поставя същите въпроси в настоящият доклад. 

 

 

д. Социални дейности 

 

 

Приоритети в работата с лишените от свобода и задържаните лица, от страна на 

администрацията на Затвора - Белене е осмисляне на свободното им време, при 

минимум 4-6 часа дневно. За изпълнението на тази цел се изготвят седмични план-

графици, съдържащи конкретните социални мероприятия. Акцент в корекционната 
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работа с лишените от свобода са  общопенитенциарни дейности и специализирана 

групова работа, съобразно  нуждите, дефицитите и ресурсите на правонарушителите, 

като се отдава значение и върху удовлетворяване на религиозните потребности. 

Лишените от свобода са включвани в обучения в практиката за придобиване на 

елементарни умения в областта на животновъдството, готварство, дърводелство, 

строителство, овощарство, градинарство и др., в резултат на което лицата усвояват 

полезни умения и познания. През 2018г. са реализирани модули от „Програма за 

самопомощ на лишените от свобода 2“, изготвена от лишен от свобода, изтърпяващ 

наказанието си в затвора Белене. Програмата предоставя възможност за включването 

на лишени от свобода като обучители, за подпомагане на други лишени от свобода 

/рецидивисти и нерецидивисти/ на принципа равен обучава равен. 

Работата с всички новопостъпили лица се провежда в обособена зала за групова 

работа, от инспектор-психолог и за нуждите на разпределителната комисия освен 

първоначални доклади, са представяни и психологически заключения. При 

постъпване в приемно отделение, новопостъпилите лица се настаняват 

диференцирано – осъдените отделно от задържаните лица. Средно, новоприетите 

осъдени лица престояват в приемно отделение за около 17 дни, за който период се 

работи за тяхната адаптация към условията на затвора. 

Продължава работата по изготвената от лишени от свобода програма за 

самопомощ на българските затворници „Програма от А до Я /Програма за 

самокоригиране на българските затворници – работа с рецидивисти/“. Реализирани са 

няколко от модулите, в следобедните часове, основно с лишени от свобода ученици 

през учебната година, както и под формата на „Лятно училище“ за л. св. настанени в 

затвора – гр. Белене. 

Голяма част от лишените от свобода са включвани в спортни дейности, свързани 

с различни фитнес упражнения. Реализирани са и голям брои клубове по интереси. 

Възможностите за спортна дейност, които затвора – гр. Белене предлага за лишените 

от свобода са в областта на футбола, волейбола, баскетбола, тенис на маса, шах, 

спортен бридж, бадминтон. Към всяка затворническа група, на площадката за 

престой на открито са осигурени уреди за фитнес, изработени в затвора, където 

лишените от свобода тренират ежедневно. Отпуснати са средства за закупуването на 

спортни уреди за няколко от групите. Закупени са и спортни уреди, които да бъдат 

ползвани при изграждането на фитнес зала за лишените от свобода, настанени в ЗПС. 

По време на извършваната проверка постъпиха множество оплаквания от 

лишените от свобода във връзка забрана за провеждане на футболни срещи на 

открито. Установи се, че същите са временно прекратени с издадена Заповед 

№3795/2019г. на директора на медицинския център заради високите летни 

температури. 

Състоянието на компютърния кабинет и киносалонът е значително влошено, а 

наличната компютърна техника е остаряла и привеждането й в състояние, годно за 

ползване и обучение на лишените от свобода е невъзможно. Поради това тези 

помещения не се използват. Библиотеката на затвора разполага с голямо 

разнообразие от книжна литература, но наличната правна е остаряла. Към момента на 
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посещението на НПМ библиотеката не разполагаше с компютър, което затруднява 

воденето на картотеката и регистрите за взети и върнати книги. 

 

Ето защо, НПМ препоръчва на главния директор на ГДИН да бъдат отпуснати 

допълнителни средства за ремонт на гореизброените помещения и закупуване на 

необходимата компютърна техника. 

 

От прегледаните Заповеди за налагане на дисциплинарни наказания от началото 

на годината до настоящия момент, се установи, че всички планови проверки на 

спални помещения са извършвани през деня (в интервала 09:00ч. – 17:30ч.).  Не са 

извършвани проверки на спални помещения през нощта. Констатираните нарушения 

са свързани с притежание и употреба на неразрешени за ползване вещи (най-често 

мобилни телефони), упражняване на физическо и/или психическо насилие, изготвяне 

на смес за приготвянето на ракия и опит за внасяне на наркотични вещества. Няма 

наложени дисциплинарни наказания „спиране от работа“. В голяма част наложените 

наказания са „писмено предупреждение“ и „изолиране в наказателна килия“ (от 10-14 

денонощия). 

Продължава да функционира, откритото през есента на 2015г. СУ „Димитър 

Митев“ – гр. Ловеч. 

 

 

е. Лишени от свобода с доживотни присъди 

 

 

В затвора – гр. Белене наказание „доживотен затвор“ и „доживотен затвор без 

право на замяна“ изтърпяват общо 15 лишени от свобода., като 6 от тези лица са 

настанени в Зоната за повишена сигурност (ЗСП). През 2018г. 5 лица, изтърпяващи 

наказание „доживотен затвор“ са настанени в общи помещение с останалите лишени 

от свобода, но поради трудности в адаптацията и специфики на характера, един 

лишен от свобода отново е настанен в ЗСП. В ЗПС се настаняват изолираните по 

чл.248 от ЗИНЗС и дисциплинарно наказани по чл.101, т.7 и т.8 от ЗИНЗС. 

Обособено е помещение за провеждане на свиждане на доживотно осъдените лишени 

от свобода. Работата с осъдените на „доживотен затвор“ и „доживотен затвор без 

право на замяна“ се осъществява съобразно условията на постоянна изолация. През 

2018 година е извършен ремонт в ЗПС и обособено помещение за готвене от 

доживотно осъдените лица. Същото помещение се ползва и за провеждане на 

организирани мероприятия с групи доживотно осъдени лишени от свобода. 

През 2018г. в голяма част от спалните помещения в ЗПС е извършен ремонт. В 

резултат от същия е обособен кът с душ, където лицата могат да се къпят по всяко 

време. Всяко помещение в ЗПС е със сменена дограма. Подовата настилка е с 

налепен гранитогрес в по-голяма част от помещенията, а част от спалните помещения 

в ЗПС са разширени. Ремонтните дейности в ЗПС продължават и към момента. 

Изградено е ново помещение за свиждане на доживотно осъдените лишени от 

свобода. 
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На всички лишени от свобода настанени в ЗПС е осигурена възможност за 

ползване на библиотечния фонд към Затвора – бр. Белене. По отношение на 

спортната дейност в ЗПС, се използва разработена програма за физически 

упражнения, която под формата на схема е разлепена на мястото за престой на 

открито на лишените от свобода с доживотни присъди. На същите е осигурена 

гимнастическа шведска стена в едно от местата за престой на открито, а също така 

лежанка и щанга, дъмбели и лост за набиране. 

 

 

ж.  Административен капацитет 

 

 

През 2018г. е извършена проверка от инспекторат по чл.46 от Закона за 

администрацията в Министерство на правосъдието. Дадени са указания за 

увеличаване на надзорния състав с цел подобряване сигурността на Затвора –гр. 

Белене. Видно от поддържаните постове, наличният състав е напълно ангажиран и 

практически не може да се подсигури откриването на втори пост (постове) в 

корпусите. Надзирателите провеждат едновременно престой на открито и следят за 

реда и дисциплината в групите. Всеки пост отговаря за две групи -  по една в  

коридор. 

От месец октомври 2018 година със Заповед на Главен директор на ГДИН, 

свижданията на високорискови и доживотни лишени от свобода се извършва в 

корпус №6 на затвора в гр. Белене. В тази връзка надзорния състав е крайно 

недостатъчен, тъй като се извършват свиждания на две места - в корпус на затвора и 

на щаба. Следователно, за изпълнението на тази Заповед е необходимо да бъдат 

назначени по двама надзиратели във всяко от четирите отделения и един водач на 

специализиран конвоен автомобил. 

Значителен е извънредния труд при командирите на отделение поради факта че 

са 5 щатни бройки. Необходимо е назначаване на един командир на отделение, с 

което извънредния труд ще спадне до нула и ще могат да се използват полагаемите 

годишни отпуски в рамките на съответна година. Постовата и конвойна служба се е 

изпълнявала съгласно нормативните изисквания. Охранителните мероприятия в 

затвора са се провеждали по заповеди и утвърдените графици. Охраната във външни 

болнични заведения в гр. Плевен – 184 лишени от свобода, гр. Белене – 226 лишени 

от свобода  и до гр.Свищов 45 лишени от свобода се е осъществявала от НОС на 

затвора в гр.Белене. 

Към настоящия момент в Затвора – гр. Белене са сключени 6 бр. граждански 

договори, всички за срок от една година. 

 

 

з. Трудова ангажираност на лишените от свобода 

 

 



9 

 

За осигуряване на трудовата ангажираност на максимален брой лишени от 

свобода от затворническото общежитие в началото на 2018г. със заповеди на Главния 

Директор на ГДИН във връзка с предложения на Началника на затвора гр. Белене 

поради необходимост и на основание чл.164, ал.1, чл.178 от ППЗИНЗС и чл.72, ал.2 

от ЗИНЗС са разкрити 36 работни обекта. През юни 2018г. е разкрит още 1 работен 

обект за 10 лишени от свобода от категорията открит тип, за извършване на 

строително ремонтна дейност на покрива на служебния стол на 1-ви обект. На 

разкритите работни обекти е дадено разрешение за работа на 183 лишени от свобода 

от открит тип. 

Общият брой на длъжностите за ЗООТ „Белене“ е 27, като 20 от тях 

кореспондират с утвърден, със Заповед №ЧР-05-5/08.01.2018г. на министъра на 

правосъдието, списък на длъжностите на лишените от свобода от обслужващата и 

комунално-битова дейност в затворите за 2018г. Най- голяма трудова ангажираност 

дава работен обект – Кравеферма. 

 

 

и. Медицинско обслужване 

 

 

Материалната база на медицинския център/МЦ/ е в добро състояние. Към него 

функционира и една стая за стационарна дейност. В нея са осигурени добри 

санитарно – хигиенни условия за живот на лишените от свобода. Към момента на 

проверката имаше 4 л. св. трайно настанени, с хронични инвалидизиращи 

заболявания. 

В МЦ е обособена стая за стоматологичен кабинет. Администрацията на затвора 

е закупила стоматологичен стол и предстой да бъде закупен и дребен стоматологичен 

инструментариум, за да може да функционира кабинета. Ще се осигури лекар по 

дентална медицина, един ден седмично. НПМ отчита разкриването на 

стоматологичен кабинет в затвора, като добра работа на администрацията на затвора. 

В момента стоматологичната помощ на лишените от свобода. се осъществява в 

подвижен стоматологичен кабинет на МЦ „Св. Пантелеймон“ – гр. Плевен, който 

идва веднъж седмично.  

Медицинската помощ е обезпечена от: ОПЛ два пъти седмично, двама 

медицински фелдшера и една медицинска сестра. По договор в затвора идва лекар –

психиатър два пъти месечно. Има добра колаборация с ЦСМП Белене. Лишените от 

свобода своевременно се транспортират до УМБАЛ Плевен. По време на проверката 

бяха транспортирани двама л.св./ единият с мозъчен инсулт, другият с бъбречна 

криза/. МЦ е обезпечен с лекарства и консумативи. За хронично болните със Здравни 

книжки, лекарства се отпускат по реда на НЗОК. ОПЛ разполага с неограничен брой 

медицински направления към медицински специалисти и достъпът до външни 

лечебни заведения зависи единствено от възможностите за конвоиране.  

Прегледите в МЦ на л. св. се правят по утвърден график. При поставяне на л. св. 

в наказателна килия винаги се взема становището на лекаря и той го посещава в 

наказателната килия. 
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НПМ се срещна с л. св., провеждащи разходка и фитнес упражнения в карето. 

Лицата поставиха въпрос за изграждане на чешма в карето. По време на проверката 

температурата беше над 35 градуса, а в карето няма възможност за сянка и питейна 

вода. Следва да се отбележи, че температурите през лятото в тази област на страната 

са особено високи и опасни за здравето, и здравните власти препоръчват да не се 

стой на открито. 

 

 В тази връзка НПМ препоръчва да се поставят навеси или опъват засенчващи 

мрежи през летния сезон над каретата за разходка на л. св. и да се даде възможност 

на същите да си носят питейна вода.  

 

При проведените интервюта с лишени от свобода в корпуса на затвора 

постъпиха оплакаха за качеството на медицинската помощ. Един л. св. съобщи, че е с 

кожно образование на носа, консултиран е с кожен лекар, но не е извеждан за хирург 

за отстраняване. При проверка в МЦ се установи, че същият е предвиден за 

извеждане за лекар – онколог, каквато е препоръката на кожния лекар. Друг л. св. 

съобщи, че не е доволен от ОПЛ на затвора. От седмица е със стомашно-чревно 

разстройство и не му се обръща внимание. При проверката в МЦ и в присъствие на л. 

св. се уточни лечението, съгласно дадените препоръки от специалиста. Л. св. е 

планиран и за представяне на ТЕЛК, но има забавяне поради преместването му от 

друг затвор. Друг л. св. също изрази недоволство от качеството на медицинските 

обслужване и от отношението на медицинската сестра.  

Санитарно - хигиенните условия в затвора са добри и от л. св. не постъпиха 

оплаквани за тях. Храната се готви по калорийна таблица с възможност за диети. 

В корпуса, в сектора за повишена сигурност има възможност за обособяване на 

компютърна зала. Администрацията на затвора е поискала финансови средства за 

закупуване на компютри, но до момента такива не са отпуснати от Министерство на 

правосъдието. Следва да се отбележи, че МП е одобрило допълнителни щатни 

бройки за надзорен състав на затвора, но те също не са отпуснати до момента.  

 

НПМ препоръчва на МП да отпусне предвидените допълнителни щатни бройки 

за затвора – гр. Белене и предвидените финансови средства за закупуване на 

компютърна техника.  

 

При направените интервюта настанените там лишени от свобода изразиха 

задоволство от медицинската грижа. 

 

 

 

2. ЗАТВОРНИЧЕСКО ОБЩЕЖИТИЕ ОТ ОТКРИТ ТИП (ЗООТ) 

„БЕЛЕНЕ“ 
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Със заповед № ЛС-04-64 от 17.01.2017г. на Министъра на правосъдието 

Екатерина Захариева е създадено Затворническо общежитие от открит тип „Белене“ 

II-ра категория. За корпус на общежитието е приспособен съществуващия сграден 

фонд, където са били настанявани лишените от свобода, работещи в кравекомплекса 

на затвора - трети обект. В новото затворническо общежитие са обособени 9 спални 

помещения, зала за провеждане на групова работа с лишените от свобода, помещение 

за разливане на храна, постова стая и стая за почивка на служителите от надзорно-

охранителния състав. Има и стая за провеждане на индивидуална работа и 

консултиране с инспекторите по социална дейност и с психолозите. Пред корпуса на 

общежитието е обособено място за спорт и отдих на открито на лишените от свобода. 

Общежитието е изградено със средства на Държавно предприятие „Фонд затворно 

дело“ (ДПФЗД). Ремонтните дейности са извършени изцяло от лишени от свобода от 

самия затвор.  

Културно-информационните дейности в ЗООТ „Белене“ са значително 

редуцирани поради спецификата на разнородната трудовата ангажираност, на л.св. 

Въпреки това значителна част от л.св. се информират под формата на беседи за важи 

и актуални моменти от обществено-политическия живот в страната. В общежитието 

не е развита активна спортна дейност поради липсата на време за спортуване, което е 

свързано с трудовата ангажираност на л.св. Има оборудвана площадка с тежести и 

уреди за силова самоподготовка. 
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НАЦИОНАЛНИЯ ПРЕВАНТИВЕН МЕХАНИЗЪМ ПРЕПОРЪЧВА: 

 

1. На Министерския съвет  

1.1. Съобразно чл.105, ал.2 от Конституцията на Република България да 

разгледа проблема с транспортната връзка между остров Персин и град 

Белене и създаде необходимата организация за решаването му в средно 

срочен план със свое протоколно решение.  

 

2. На Министъра на правосъдието и Главния директор на Главна 

дирекция „Изпълнение на наказанията“: 

2.1. Да вземат мерки относно преустановяване използването на белезници в 

болнични заведения, което е в противоречие с чл.114 от ЗИНЗС като 

коригират текстове в инструкции на постове в лечебните заведения, 

допускащи постоянно фиксиране с белезници или внесат нужните промени в 

нормативната уредба.  

2.2. Да отпуснат и усвоят предвидените и одобрени допълнителни щатни 

бройки за затвора – гр. Белене. 

2.3. Да бъдат отпуснати допълнителни средства за разширяване на 

общежитието, ремонт на компютърния кабинет и киносалонът; изграждане 

на навеси и пейки на мястото за престой на открито в затвора – гр. Белене, и 

закупуване на необходимата компютърна техника. 

 

3. На Агенцията по обществени поръчки 

3.1.  Да даде методически указания на Държавно предприятие „Фонд 

затворно дело“ относно необходимостта за провеждане на обществени 

поръчки при доставка на стоки в лавките и на ГДИН относно обществена 

поръчка за доставка на телефони за публично ползване от универсален 

доставчик в случаите когато закупува стока с цел продажба за лавките на 

лишените от свобода или служителите, както и  за телефонните апарати 

които се ползват от лишените от свобода и те заплащат услугата.  

 

 
СИЛВИЯ СЛАВЕВА – РЪКОВОДИТЕЛ НА ЕКИПА И 

СТАРШИ ЕКСПЕРТ В ДИРЕКЦИЯ „НАЦИОНАЛЕН 

ПРЕВАНТИВЕН МЕХАНИЗЪМ И ОСНОВНИ ПРАВА 

И СВОБОДИ НА ЧОВЕКА“ 


